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1. Introduccidn.

Las entidades publicas, en el cumplimiento de su misionalidad debe atender diferentes frentes,
estos que se agrupan en varios pilares, como la politica y la planeacion, el presupuesto y
la gestion financiera, también se centra en la gestion de procesos y la organizacion institucional,
de estos, el seguimiento, monitoreo y evaluacion, ademas, abarca la gestion de programas y
proyectos, la atencidn a las necesidades ciudadanas, y la promocién de la transparencia y la
participacion, escenarios y accionar que demandan una gestion juridica robusta, traducida en
actividades, procesos y procedimientos que procuran garantizar que su actuacion se ajuste a la
legalidad, proteger los intereses publicos y prevenir los dafios antijuridicos.

Asi nace la necesidad de adoptar una politica de prevencién del dafio antijuridico, que es un
conjunto de estrategias y medidas que las entidades estatales adoptan para identificar, analizar
y mitigar los riesgos que puedan generar demandas en su contra. Su objetivo es anticiparse a la
ocurrencia de dafios a terceros y, de esta forma, reducir los costos y el uso de recursos publicos
en litigios, a través del mejoramiento continuo de la gestion administrativa y juridica; todo en el
marco de lo que regula el Decreto 479 de 2024.

De lo sefialado anteriormente y en cumplimiento de la normativa vigente, la Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA, en el afio 2023, mediante la resolucién No. 231 de 2023 “Por medio
de la cual se adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico para la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafno”, la cual tuvo vigencia desde el 2 de diciembre del afio 2023 y hasta el 1 de
diciembre del afio 2025, situacion que demanda formular una nueva politica para las vigencias
2025 al 2027, como determina la Circular Externa No: 09 de 2023, expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y la Directiva 025 de 2018, la Secretaria Juridica
Distrital, en el marco de lo que sefiala el Decreto 479 de 2024, Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Distrital del Sector Gestion Juridica, especialmente lo que establece el “Modelo
de Gestién Juridica Publica del Distrito Capital”

2. Aspectos generales respecto de la politica de prevencién del dafio antijuridico.

Formulacién de acciones con miras a la prevencién del dafio antijuridico requiere dinamizar el
asunto desde una prospeccion, este que parta desde lo general a lo particular, estableciendo
contextos comprensibles, dinAmicos y evaluables, asi, y en desarrollo de la Politica de
Prevencion Del Dafio Antijuridico — PPDA, empezaremos por definir conceptos basicos hasta
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llegar a formular acciones que de fondo apunten a prevenir, mitigar y controlar el dafio antijuridico
de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, en defensa de sus intereses.

Empezaremos por decir que el dafio antijuridico es la lesion injustificada a un interés protegido
por el ordenamiento; en otras palabras, es toda afectacion que no estd amparada por la ley o el
derecho,1 que contraria el orden legal 20 que esta desprovista de una causa que la justifique.s

De otra parte, la “Politica de prevencion del dafio antijuridico”, delimita lo que una politica de
prevencion debe contener, en particular: (l) identificacion de un problema: el proceso,
procedimiento, o actuacion que se constituye como generador del dafio antijuridico y ocasionan
litigiosidad en la entidad durante el desarrollo de sus actividades, (Il) un plan de accidn: para
eliminar o disminuir las situaciones generadoras de dario, (lll) el cronograma y recursos del
plan de accién y (IV) un plan para su seguimiento y evaluacién. Asi, el documento de la
politica de prevencion del dafio antijuridico es un conjunto de estrategias y medidas que las
entidades publicas implementan para procurar la no ocurrencia o repeticién de acciones o hechos
gue dieron como resultado decisiones o sentencias contra la entidad y también para anticiparse
a la consolidacion de dafios que puedan generar demandas contra el Estado, reduciendo asi la
litigiosidad y protegiendo los recursos publicos, estas estrategias conllevan la formulacion,
ejecucion y seguimiento de un plan de accion integral a llevar a cabo por parte de la entidad para
solucionar, mitigar o controlar la problematica generadora del dafio antijuridico.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
articulo 90 "El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas", el articulo citado
consagra el dafio antijuridico como fundamento en la responsabilidad patrimonial del Estado, la
cual se hace extensiva al "repetir* contra el agente o funcionario cuya conducta dolosa o
gravemente culposa haya permitido por accién u omisién configurar el dafio o evento perjudicial
que causa el dafo antijuridico del cual resulta responsable la administracion. Asi tendremos que,
el dafio antijuridico es el principal elemento sobre el cual se estructura la responsabilidad
patrimonial de la administracion publica, a la luz del articulo 90 de la Carta Politica.

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 2 de marzo de 2000. Rad.: 11945

2 Cfr. De Cupis. Adriano. Teoria General de la Responsabilidad. Traducido por Angel Martinez Sarrién. 22 ed. Barcelona: Bosch Casa
Editorial S.A.1975. P4g.90

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 11 de noviembre de 1999, Rad.: 11499; Sentencia del 27 de enero de 2000,
Rad.: 10867.
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Mediante la Circular Externa No: 09 de 2023, expedida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y la Directiva 025 de 2018, de la Secretaria Juridica Distrital, se fijo los
lineamientos metodolégicos para la formulacion y adopcion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades distritales.

Observemos como, la politica de prevencion del dafio antijuridico comprende la identificacion de
las causas de litigiosidad y las acciones para la prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
intereses institucionales, en este sentido, el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, establece que el Comité de
Conciliacion es la instancia administrativa encargada de adelantar el estudio, analisis y
formulacion de la politica sobre prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de
la entidad.

Con todo, la politica de prevencion del dafio antijuridico resulta ser un documento estratégico en
procura de la defensa juridica de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, derivado del
analisis de experiencias negativas en materia de defensa judicial y extrajudicial al interior de la
institucion en procura de su no repeticion, que al ser aplicada optimizara la eficiencia y eficacia
de la gestion juridica de la entidad, reduciendo la oportunidad de presentacion en contra de
nuestra entidad, de demandas de caracter patrimonial, minimizando los costos y desgaste
administrativo de enfrentar procesos judiciales, también disminuyendo la ocurrencia de pagos a
realizar por concepto de conciliaciones y sentencias desfavorables.

En consecuencia, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, debe dar cumplimiento al
ordenamiento legal en tratandose de la adopcién de la politica de prevencién del dafio antijuridico,
y proceder a la socializacion al publico objetivo para garantizar la implementacion de la misma y
el logro de los propdsitos alli sefialados.

Esta Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, se formulard a partir de la guia metodoldgica
establecida por la Secretaria Juridica Distrital a través de la Directiva 025 de 2018 “Lineamientos
metodolégicos para la formulacién y adopcion de la Politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico
por parte de los Comités de Conciliacién de organismos y entidades distritales.” la cual definio el
deber de las oficinas juridicas de las entidades de producir insumos para formular e implementar
la politica de prevencion del dafio antijuridico de acuerdo al sector, tomando un analisis detallado
de la actividad litigiosa que afronta la dependencia asi como la esquematizacién de las fallas y
causas que dan origen a situaciones riesgosas o a la consumacion del dafio antijuridico.
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3. Obijetivo.

Identificar las acciones y generar los lineamientos a desarrollar por la entidad con la finalidad de
actuar oportuna y eficazmente para proteger los intereses juridicos y patrimoniales de la misma,
buscando asi minimizar, eliminar y solucionar los conflictos causados por todas aquellas
actuaciones judiciales o administrativas, esto en procura de generar acciones preventivas, que
finalmente logren consolidar una cultura de proteccién a los intereses de la FUGA.

4. Alcance.

La politica de prevencion del dafio antijuridico en la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA,
aplica para todos los servidores publicos y contratistas, inicia con el proceso de analisis de
experiencias negativas en materia de defensa judicial y extrajudicial, derivadas de actos, hechos,
omisiones u operaciones administrativas que expida, ejecute o en que incurran o participen
aquellos, agrupa la identificacion de las causas de la litigiosidad, acciones para la prevencion del
dafo antijuridico y defensa de los intereses institucionales, la presente politica es sujeto de
seguimiento, medicién y actualizacion por periodos bianuales.

Con todo, la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico, debera ser acogida institucionalmente
y cumplida por todos los servidores publicos y contratistas de la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio — FUGA, como hoja de ruta en materia de defensa judicial y actuaciones
administrativas en procura de la no repeticion de experiencias negativas diagnosticadas, teniendo
que sus acciones, omisiones, hechos u operaciones pueden acarrear consecuencias judiciales o
extrajudiciales que impacten los intereses de la entidad y sus representantes; ello sin perjuicio de
la responsabilidad individual que se logre determinar en cada caso.

En consecuencia, la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Fundacién Gilberto Alzate
Avendafio — FUGA, prioriza la accion administrativa preventiva sobre la restaurativa o
reparadora, derivada de las acciones judiciales previniendo asi los eventuales riesgos y costos
de los procesos en escenarios judiciales o administrativos.

5. Vigencia.

La politica de prevencion del dafio antijuridico debe ser formulada cada dos (2) afios para ser
implementada por un término de dos (2) afios calendario, de conformidad con lo que establece
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Circular Externa No: 09 de 2023, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y la Directiva 025 de 2018, de la Secretaria Juridica Distrital.

Ahora bien, en el marco de la resolucion No. 231 de 2023 “Por medio de la cual se adopta la
Politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico para la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio”, se
tiene que la vigencia de la PPDA que aqui se formula y acoge, cobrara vigencia y regira a partir

del 2 de diciembre del afio 2025, y hasta el 1 de diciembre del afio 2027.
6. Definiciones.
Actividad litigiosa: Conjunto de acciones ejecutadas dentro de procesos judiciales o
arbitrales activos.
Apelacion: Medio de impugnacién por medio del cual se solicita que un superior jerarquico,
revise conforme a derecho un acto administrativo, providencia interlocutoria o una sentencia
dictada por un funcionario inferior.
Autor: Persona fisica que realiza la creacion intelectual.
Bases de datos: Es un conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto y
almacenados sisteméticamente para su posterior uso.
Ciclo de defensa: Comprende todas las etapas que se surten desde la comisién de un hecho
hasta la recuperacion de recursos publicos, via accién de repeticion, si da lugar a ello. (Las
etapas son: prejudicial, judicial, cumplimientos de fallos y sentencias y accion de repeticion).
De igual forma comprende las politicas de prevencion de dafio antijuridico.
Ciudadano: Es el nombre dado al hombre o mujer que por haber nacido o residir en una
ciudad, es miembro de la comunidad organizada que le reconoce la cualidad para ser titular
de los derechos y deberes propios de la ciudadania.
Conciliacion: Mecanismo alternativo para solucionar conflictos, a través del cual las partes
resuelve directamente un litigio con la intervencion o colaboracion de un tercero.
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Constitucién Politica: Es la norma suprema de un Estado de derecho soberano, es decir, la
organizacion establecida o aceptada para regirlo.

Contrato: Es un acuerdo de voluntades verbal o por escrito que genera derechos y
obligaciones correlativos.

Defensa Internacional: Funcién a cargo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, consistente en ejercer la representacién de Colombia ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, frente a procesos por violacion a los derechos humanos.

Decreto: Nombre genérico que reciben las normas expedidas por el Gobierno Nacional y que
generalmente posee un contenido normativo reglamentario de una ley.

Demanda: Escrito por medio del cual se solicita a una autoridad judicial o arbitral, el
reconocimiento o la existencia de un derecho.

Denuncia: Acto mediante el cual se pone en conocimiento de la Autoridad competente sobre
la comision de algun delito o infraccion legal.

Derechos de autor: El derecho de autor es la rama de la propiedad intelectual que reconoce,
en cabeza de los autores, ciertas prerrogativas morales y patrimoniales sobre sus obras
artisticas y literarias que sean originales, y susceptibles de ser divulgadas o reproducidas por
cualquier medio.

Estado: Forma de organizacion social, econdémica, politica, soberana y coercitiva, formada
por un conjunto de instituciones no voluntarias, que tiene el poder de regular la vida nacional
en un territorio determinado. Usualmente, suele adherirse a la definicion del Estado, el
reconocimiento por parte de la comunidad internacional.

Exito procesal: Procesos con resultados favorables a los intereses de la entidad.
Fallo: Decisién o sentencia de un juez o Tribunal.
Gobierno en linea: Es una estrategia definida por el Gobierno Nacional mediante el Decreto

1151 de 2008, que pretende lograr un salto en la inclusién social y en la competitividad del
pais a través de la apropiacion y el uso adecuado de las Tecnologias de la Informacién y las
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Comunicaciones (T.l.C). Esta estrategia pretende contribuir a mejorar la eficiencia y
transparencia del Estado Colombiano a través de la construccién gradual de un gobierno
electronico, ademas de promover la actuacién del gobierno como usuario modelo y motor de
la utilizacion de las TIC.

Gestion publica: Es la aplicacion de todos los procesos e instrumentos que posee la
administracion puablica para lograr los objetivos de desarrollo o de bienestar de la poblacion.
También se define como el ejercicio de la funciébn administrativa del gobierno.

Habeas data: Ejercicio de una accidn constitucional o legal, que tiene cualquier persona que
figura en un registro o banco de datos, de acceder a tal registro para conocer qué informacion
existe sobre su persona, y de solicitar la correcciéon o eliminacion de esa informacion si le
causara algun perjuicio.

Impugnacién: Accién y efecto de atacar, tachar o refutar un acto judicial, documento,
deposicion testimonial, informe de peritos, etc., con el objeto de obtener su revocacion o
invalidacion.

Inconstitucionalidad: Adjetivo aplicable a lo que resulta contrario a la Constitucién Politica.

Inexequibilidad: Inaplicabilidad de una norma por haber sido declarada contraria a la
Constitucion por la Corte Constitucional.

Jurisdiccidon de lo contencioso administrativo: Es aquella instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucidn Politica y en leyes especiales, de las controversias v litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
ejerzan funcién administrativa.

Linea jurisprudencial: Problemas juridicos con un espacio abierto a muchas respuestas.
Litigiosidad: Lo que esta en pleito, en duda y se disputa.
Notificacién electronica: Modalidad de notificacion que puede ser utilizada por las

autoridades, consistente en el envio del acto correspondiente usando el medio electrénico
que autorice el interesado.
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Notificacion personal: Modalidad de notificacién consistente en poner en conocimiento de
un acto directamente al interesado o0 a su apoderado.

Notificacién en estrados: Forma de notificacién de las decisiones que se adopten en
audiencia publica.

Notificacién por aviso: Forma de notificacion que procede cuando no se puede hacer la
notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, consistente en un
aviso enviado a la direccion, al numero de fax o al correo electronico que figuren en el
expediente, acompafiado de copia integra del acto administrativo.

Nulidad: Medio de control por medio del cual cualquier ciudadano puede solicitar por si o por
medio de representante, que se declare la nulidad de actos administrativos de caracter
general.

Obra: Toda creacion intelectual original de naturaleza artistica, cientifica o literaria,
susceptible de ser divulgada o reproducida en cualquier forma.

Oferta: Propuesta que se realiza dentro de un proceso contractual, definiendo lo que se
promete ejecutar.

Pasivo contingente: Valor que el Estado estima debe desembolsar por la ocurrencia de un
hecho futuro e incierto.

Plan estratégico: documento que refleja una estrategia a seguir en el medio plazo en funcion
de lograr una éptima organizacion.

Politica de prevencion de dafio antijuridico: Conjunto de acciones administrativas de
caracter preventivo formuladas y proferidas por el Comité de Conciliacion de la entidad u
organismo distrital, tendientes a impedir o evitar que se configure un dafio antijuridico,
originado por la accion u omision de los servidores.

Pretensiones: Manifestacion de voluntad ante autoridad administrativa, judicial o arbitral
para hacer valer un derecho o0 solicitando el cumplimiento de una obligacion.
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Reclamante: Persona, natural, juridica, publica o privada que plantea un inconformismo con
relacion al servicio que presta la entidad.

Recurso: Medio de defensa de que dispone un particular para solicitar la modificacion de un
acto o providencia expedido por una entidad.

Reparacién directa. Medio de control por el cual la persona interesada puede demandar
directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la accién u omision de los
agentes del Estado.

Repeticion. Medio de control que debe promover el Estado cuando haya sido condenado a
reparar dafios como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, para recuperar de su peculio el valor pagado.

Revocacion: Actuacion de la administracion iniciada de oficio o a peticibn de parte,
consistente en revocar sus propios actos bien sea por parte del mismo funcionario que lo
expidié o por su inmediato superior, en los casos previstos en la ley.

Silencio negativo. Respuesta tacita y negativa de la administracibn que se configura
transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una peticion sin que se
haya notificado decision que la resuelva.

Silencio positivo. Respuesta tacita y positiva de la administracion que Unicamente se
configura en los casos expresamente previstos en disposiciones legales especiales.

7. Siglas

CPACA: Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CGP: Cddigo General del Proceso

SIP

ROJ WEB: Sistema de Informaciéon de Procesos Judiciales

MASC: Mecanismo Alternativo de solucion de conflictos.
FUGA: Fundacion Gilberto Alzate Avendano.
ANDJE: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

DA: Decision Andina
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8. MARCO NORMATIVO.

8.1.  Constitucion politica de Colombia.

“‘“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de ios principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que ios
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de tos particulares"

‘ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno ele tales dafios,
gque haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquél debera repetir contra éste".

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley".
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8.2. El Decreto 1069 de 2015 (Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho).

Establece en su articulo 2.2.4.3.1.2.2. y siguientes, el funcionamiento del Comité de

Conciliacién y acciones especificas a su cargo, tales como la formulaciéon de politicas para

la defensa de la entidad y la prevencién del dafio, la determinacién de la procedencia de la

accion de repeticion y del llamamiento en garantia con fines de repeticién, entre otros

aspectos.

8.3. El Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho’.
Modificado por el Decreto Nacional 1167 de 2016, reglamenta la conciliacion en materia de
lo Contencioso Administrativo, estableciendo en el articulo 2.2.4.3.1.2.1. que las normas que
contiene sobre Comités de Conciliacién son de obligatorio cumplimiento para las entidades
de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional. departamental, distrital los
municipios que sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos
niveles.

8.4. Elcapitulo 1, titulo V, de la Ley 2220 de 2022 “Por medio del cual se expide el Estatuto
de Conciliacién y se dictan otras disposiciones”.

Establece los principios, aspectos generales y asuntos susceptibles de conciliacién en el

ambito contencioso administrativo, regula lo relacionado con los procedimientos en materia

de conciliacién extrajudicial, la conciliacion como requisito de procedibilidad y los casos en

los cuales es facultativa, entre otros.

8.5. Laley 2195 de 2022.
Modifica aspectos fundamentales de la Ley 678 de 2001, sefialando entre otros, las
competencias del Comité de Conciliacion de las entidades en los procesos de repeticion.

8.6. El articulo 3° del Decreto Distrital 323 de 2016.

Modificado parcialmente por el Decreto Distrital 798 de 2019, establece que la Secretaria
Juridica Distrital es el ente rector de los asuntos juridicos distritales y el encargado de definir,
adoptar, gestionar, orientar, coordinar y ejecutar las politicas en materia de gestion judicial y
prevencion del dafio antijuridico en el Distrito Capital.
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8.7. El articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016.

Asigna como funciones a la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital, unificar y orientar los criterios de representacion judicial y extrajudicial de la
Administracion Distrital, asi como establecer directrices, lineamientos y realizar el
seguimiento, apoyo y asesoramiento a los diferentes Comités de Conciliacion del nivel
Distrital.

8.8.  El Decreto 479 de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del

Sector Gestion Juridica”.
Senalo, entre otros aspectos de esta especialidad, en su “Articulo 164. Responsabilidades
de los Comités de Conciliacién de las entidades y organismos distritales. Los Comités de
Conciliacion de las entidades y organismos distritales, en el marco de las funciones de
disefar las politicas generales para la orientacion de la defensa de los intereses de la entidad
y fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, tales como la transaccion y la conciliacion...”

8.9. La Circular Externa No: 09 de 2023, expedida por la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado y la Directiva 025 de 2018, de la Secretaria Juridica Distrital, fijaron
los lineamientos metodologicos para la formulacion y adopcion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacion de
organismos y entidades distritales.

9. Naturaleza Juridica de La Entidad

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, es un establecimiento publico de nivel
distrital, adscrito a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente con domicilio en Bogota, creada
mediante Acuerdo No. 12 del 18 de noviembre de 1970 del Concejo de Bogota D.C., y tiene
como objetivo principal, la adopcion, integracién, coordinacién y financiacion de programas
dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura.

10. Comité Interno de Conciliacién FUGA.

El Comité de Conciliacion de la FUGA fue conformado mediante la Resoluciéon No. 192 de 2023
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“Por medio de la cual se determina la conformacion y funciones del Comité de Conciliacién de la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1069 de
2015, Ley 2220 del 30 de junio de 2022, Decreto Distrital 556 de 2021, Decreto Distrital 073 de
2023 y se dictan otras disposiciones” en efecto, mediante Acuerdo del Comité de Conciliacién 02
de 2023 se adoptd su reglamento interno, y conforme a los fundamentos normativos citados,
actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. Con base en lo anterior, es el responsable
de formular, aprobar y hacerle seguimiento a la politica de prevencién del dafio antijuridico, lo
cual implica realizar el analisis respectivo e involucrar las areas misionales que requiera.

Asimismo, en cumplimiento de su deber legal, debe hacer seguimiento y evaluacion permanente
para tomar decisiones estratégicas y adoptar las medidas necesarias para una eficaz prevencion.

11. Responsables de la Implementacion de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico.

La politica de prevencién del dafio antijuridico de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA, de acuerdo a su alcance, debera ser implementada por parte de cada jefe de area
responsable, mediante un plan de accién, para que posterior a ello, el Comité de Conciliacién
pueda evidenciar la ejecucion de las actividades aprobadas. EI Comité de Conciliacion a través
de su secretaria técnica, es la instancia encargada del seguimiento y actualizacion dé esta
politica.

PARTE Il

12. Politica de dafio antijuridico para la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA.

En atencién a la metodologia recomendada por la Secretaria Juridica Distrital en la Directiva No.
025 del 25 de diciembre de 2018 "Lineamientos metodolégicos para la formulaciéon y adopcion
de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacion de
organismos y entidades distritales.”, la formulaciéon de la politica debe partir de, generar un
diagnéstico de la actividad litigiosa de la FUGA, que nos permita identificar los escenarios en los
cuales se presentan las acciones judiciales en contra de los intereses de la Fundacion; con este
insumo se logra determinar el impacto presupuestal, el contingente judicial, el riesgo reputacional
y se hacen visibles los factores que han permitido la consolidacién de estas acciones legales en
nuestra contra.
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Asi, con base en la informacion de procesos judiciales reportada por la Oficina Asesora Juridica
de la FUGA, para las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021. 2022, 2023. 2024 y 2025 (primer
semestre), Nos permitiremos identificar los riesgos méas notorios que podrian llegar a consolidar
efectos negativos en contra de los intereses de la entidad. (Definicion Del Periodo A Analizar en
atencion a la recomendacion de la Secretaria Juridica Distrital - Directiva 025 de 2018)

En efecto, la formulacién de la politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Fundacion se
desarrollara en el paso a paso recomendado por la Secretaria Juridica Distrital a través de la
Directiva 025 de 2018, en los siguientes términos:

12.1. PRIMER PASQO. Identificacién del problema — priorizacion casos reiterados o
recurrentes:

Asi, corresponde en primer lugar, identificar las problematicas y priorizar los casos reiterados en
los cuales la Fundacion ha sido demandada en sede de accion de tutela y haga parte de procesos
contenciosos, asi como convocatorias a conciliaciones judiciales y extrajudiciales.

Observemos las principales causas de litigiosidad de la entidad identificadas y clasificadas segun
su tipo.

Tabla 1. Reclamaciones recibidas por la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA

Tipo de reclamacién Vigencias afios 2018, 2019, | %

2020, 2021. 2022, 2023. 2024 y | Litigiosidad
2025 (primer semestre)

Demandas en lo contencioso administrativo 5 23%
Acciones de tutela 10 45%
Convocatoria a  conciliaciones  judiciales o 7 32%
extrajudiciales

Total 22 100%

- Cinco (5) demandas en lo contencioso administrativo que comprenden: 3 Acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, una (1) solicitud de extension de jurisprudencia y una
(1) accion de controversias contractuales que comprenden el 23 % de Litigiosidad.

- Diez (10) acciones de tutela que representan el 45 % de Litigiosidad.

- Siete (7) convocatorias a conciliaciones judiciales o extrajudiciales representadas en el
32 % de Litigiosidad.
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De esta manera durante el periodo analizado (2018 a primer semestre de 2025) la
Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio — FUGA, recibio un total de diecisiete (22)
reclamaciones judiciales o extrajudiciales, que representan un nivel muy bajo de
litigiosidad respecto al total de demandas que se adelantan en contra del Distrito Capital.

12.1.1. Estado de las reclamaciones recibidas por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafo

- FUGA.

12.1.1.1. Demandas Contencioso Administrativas.

Estado de las reclamaciones recibidas por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA
Vigencias 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 (Con corte a primer semestre de 2025).

DEMANDAS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS

No. Tipo de reclamacion Demandante Proceso Activo /
Terminado

1. Extensién De Jurisprudencia Maria Fernanda Miranda De Ciaffoni Terminado

2. Nulidad y Restablecimiento Luis Tomas Vargas Camargo Terminado

3. Nulidad y Restablecimiento Consuelo Ivonne Cruz Cruz Terminado

4, Nulidad y Restablecimiento Christian Correa Guzman Activo

5. Controversias Contractuales Consorcio NVP y otros Activo

12.1.1.2. Acciones De Tutela.

Estado de las reclamaciones recibidas por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA
Vigencias 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 (Con corte a primer semestre de 2025).
TUTELAS
No. Tipo de reclamacion Numero de Accionante Proceso Activo /

procesos Terminado
1. Accion de tutela 2019-00151 SANCHEZ ARBOLEDA Terminado
MELIDA DEL CARMEN Favorable
2. Accién de tutela 2019-00315 | ACEVEDO BELTRAN Terminado
VICTOR MANUEL Favorable
3. Accion de tutela 2019-06999 CANON PARRA MARTHA Terminado
ESPERANZA Favorable
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4, Accion de tutela 2020-00085 | GUTIERREZ MOSQUERA Terminado
IVAN DARIO Favorable
5. Accién de tutela 2020-00168 | SUA MONTANA HAROLD Terminado
EDUARDO Favorable
6. Accién de tutela 2020-00185 | NAVARRO LUISA MAYERLI Terminado
Favorable
7. Accion de tutela 2021-01110 CRUZ PRIETO JUAN Terminado
SEBASTIAN Favorable
8. Accién de Tutela 2025-00373 GONSEGUROS S.A. Terminado
Favorable
9. Accién de Tutela 2025-00679 | JAIME HERNANDO DIAZ | Primera Instancia
PADILLA Favorable -
Desvinculacién
10. Accién de Tutela 2025-00963 | CIRCO TALENTOS DE | Primera Instancia
COLOMBIA- CIRCO DEL Favorable -
MIEDO Desvinculacion

12.1.1.3. Convocatoria A Conciliaciones Judiciales O Extrajudiciales

Estado de las reclamaciones recibidas por la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA
Vigencias 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 (Con corte a primer semestre de 2025).
CONVOCATORIA A CONCILIACIONES JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES
No. | Tipo de reclamacién Ndmero de Solicitante Decision comité

procesos de conciliacion
1. | Conciliacion Extrajudicial 2015-00792 VARGAS CAMARGO LUIS o
NO conciliar
TOMAS
2. | Conciliacion Extrajudicial 2020-192042 CORREA GUZMAN NO conciliar
CHRISTIAN
3. | Conciliacién Extrajudicial 2020-628933 SOCIEDAD ORLANDO NO conciliar
ROJAS CIA LTDA
4. | Conciliacién Extrajudicial 2021-19072 LIEVANO  AMEZQUITA NO conciliar
PETER JOHN
5. | Conciliacion Extrajudicial 2022-357830 OBRACIC S.A.S. No conciliar
6. | Conciliacion Extrajudicial 2020-628933 OBRACIC S.AS. No conciliar
7. | Conciliacion Extrajudicial 2023 - 719578 SEGUROS DEL ESTADO No conciliar
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12.2. SEGUNDO PASO. Identificacidon de los hechos y causas que originan las presuntas
fallas de los procesos en curso y las fallas de los procesos que se encuentran con
sentencia desfavorables.

De acuerdo a los lineamientos de la Secretaria Juridica Distrital (Directiva 025 de 2018) y de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, en este aspecto se deben considerar
las demandas vigentes contra la FUGA, minimo, dentro de los tres afios, anteriores a la
formulacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico, para el caso que nos ocupa, tres
afios anteriores al 2023, esto es, anualidades 2022, 2023, 2024 y 2025 (Con corte a primer semestre
de 2025); ahora bien, observado que, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, para el
periodo examinado fue objeto de solo (2) demandas en su contra (Accion de nulidad y
restablecimiento del derecho / Christian Correa Guzman) y (Accion de Controversias
Contractuales / Consorcio NVP y otros), y son las Unicas que se encuentran vigentes a la fecha,
como arroja la informacion que reporta el Sistema de Procesos Judiciales del Distrito — SIPROJ
WEB, y considerando la baja actividad litigiosa de la FUGA, para el presente analisis, se tendran
en cuenta estas demandas activas en contra de la Fundacion y las que fueron objeto de
sentencias en el periodo 2018 al 2025 (Con corte a primer semestre de 2025):

12.2.1. Nulidad y restablecimiento del derecho: (Acoso laboral) Demanda instaurada en
el afio 2015 por parte de un ex funcionario que pretendio la nulidad del acto
administrativo por medio del cual se aceptd su renuncia. Pretendi6 ademas de su
reintegro, el pago de salarios, primas, reajustes y demas emolumentos dejados de
percibir desde la fecha en que se hizo efectiva su desvinculacion de la entidad.

Causa de la demanda: Presuntos actos constitutivos de acoso laboral.
Cuantia: $372.795058 Id Siproj Web: 542825

Estado del proceso: Terminado. Fallo de fecha 18 de octubre de 2022
Condena final en segunda instancia: $185.883.972

12.2.2. Nulidad y restablecimiento del derecho: (Contrato Realidad) Demanda instaurada
en el afio 2016 por parte de una ex contratista pretendio la declaratoria del contrato
realidad por los servicios prestados a la Entidad, asi como, el reconocimiento y pago
de todas las acreencias laborales que de esta se deriven.

Causa de la demanda: Declaratoria de la existencia de contrato realidad.
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Cuantia: $ 84.744.7826 Id Siproj Web: 557418
Estado del proceso: Terminado. Fallo de fecha 20/10/2020
Condena final en segunda instancia: $8.424.800

12.2.3.Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Revocatoria directa): La demanda
instaurada por el accionante pretende que se declare la nulidad de los actos
administrativos proferidos por la ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA
(Revocatoria directa del acto administrativo). RESOLUCION 481 de 17 de octubre de
2019 por “medio de la cual se revoca el articulo segundo de la resolucién 334 de 08
julio de 2019 (por medio del cual se acoge la recomendacion efectuada por el jurado
del PREMIO CANTO CIUDAD DE BOGOTA, del programa distrital de Estimulos 2019
Y, en consecuencia, se promulgan los ganadores del premio y se ordena la entrega y
desembolso de estimulo econémico)’ y la RESOLUCION 576 de 20 de noviembre de
2019 que resolvié negar el recurso de reposicién interpuesto por el sefior CRISTHIAN
CORREA GUZMAN contra la RESOLUCION 481 de 17 de octubre de 2019.

Causa de la demanda: Revocatoria directa del acto administrativo.
Cuantia: $25.000.000

ID SIPROJ: 668879

Estado del proceso: Activo

12.2.4. Accion de Controversias Contractuales: Se demanda la controversia contractual
derivada del presunto incumplimiento de la FUGA dentro del Contrato de
Interventoria No. FUGA — 167 — 2019 del 13 de diciembre de 2.019, en tanto la FUGA
presuntamente no pago la totalidad de lo ejecutado por el CONSORCIO NVP, al haber
tenido en cuenta Unicamente como criterio para el pago, el porcentaje de ejecuciéon de
la obra publica a cargo del contrato de Obras FUGA -163-2019, y que de esa misma
manera se reconozca la ineficacia de pleno derecho del pacto relativo a la forma de
pago del Contrato de Interventoria No. FUGA — 167— 2019 del 13 de diciembre de
2.019, contenido en la CLAUSULA QUINTA— FORMA DE PAGO. Estado actual: El
28 de agosto del 2025, la FUGA radic6 escrito de contestacion a la reforma de la
demanda presentada por el CONSORCIO NVP.

Causa de la demanda: Presunto incumplimiento de la FUGA /forma de pago.
Contrato de Interventoria No. FUGA — 167 — 2019
Cuantia: $124.503.736.
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ID SIPROJ: 842192
Estado del proceso: Activo.

12.3. TERCER PASO. Elaboracién de la propuesta de la politica de prevencién del
dafio antijuridico para solucionar, mitigar o controlar la falla reflejada en el Plan
de accion.

Atendiendo las recomendaciones de la Secretaria Juridica Distrital (Directiva 025 de 2018) y de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE (Circular Externa No. 05 del 27 de
septiembre de 2019), TERCER PASO, en la formulacién de la politica de prevencion del dafio
antijuridico, se debera presentar una propuesta para solucionar, mitigar o controlar la falla que
genera litigiosidad al interior de las entidades.

12.3.1. Acciones y politicas para mitigar o controlar la falla.
12.3.1.1.  Demandas Contencioso Administrativas:

Durante el periodo comprendido entre las vigencias de los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, 2024 y 2025 (Con corte a primer semestre de 2025), fueron presentadas contra la Fundacién —
FUGA, cinco (5) demandas contenciosas administrativas que comprenden tres (3) acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, una (1) solicitud de extension de jurisprudencia y una (1)
accion de controversia contractual, asi, las mismas representan el 23% de los procesos que
cursaron y cursan en la entidad.

Respecto a los procesos contenciosos, la politica de prevencién del dafio antijuridico — PPDA
busca fortalecer y aplicar acciones que mitiguen la incidencia en el origen de las demandas en
atencion a las diferentes tipologias, asi las cosas, se deben tener en cuenta las siguientes
politicas:

12.3.1.1.1. Politicas generales en materia Contractual. En materia contractual, es
imprescindible atender los principios previstos por la Constitucién, por el Estatuto
de Contratacion Publica, Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios,
destacandose lo relativo a los principios relacionados con Transparencia,
Economia y Responsabilidad que deben regir todas las relaciones que se deriven
en virtud de esta actividad, para el efecto, derivado de la pretension de declaratoria
de contrato realidad, se debe tener especial atencion a lo sefialado en el materia
de contratacion estatal sobre el ejercicio de la actividad de supervision e
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interventoria (Ley 1474 de 2011 - ARTICULO 83. Supervision e interventoria
contractual).

12.3.1.1.1.1.

Posibles fallas en la contratacién de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA.

Incumplimiento de las estipulaciones contractuales.
Inobservancia de las disposiciones legales que regulan la materia.

Inobservancia del manual de supervision e interventoria

a
b
c. Inobservancia del Manual de Contratacion
d
e

Inobservancia de los procesos y procedimientos de la Fundacion.

En el marco de lo sefialado anteriormente, es necesario tener en cuenta los siguientes
lineamientos que sugieren una aplicacién estricta de las normas de contratacion
publica en los procesos contractuales que adelante la FUGA a manera de prevenir
dafio antijuridico derivado de esta actividad:

12.3.1.1.1.2.
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Estudios, documentos previos o Documento Técnico. De acuerdo con los
principios de celeridad, eficiencia y economia, la Administracion tiene la
obligacion de hacer la planeacion de los contratos. Ello impone la realizacion
de los estudios orientados a permitir que el contrato se desarrolle dentro de un
esquema 6ptimo, que permita el adecuado cumplimiento de las obligaciones a
cargo de las partes, que se traducen, para el contratista, en el suministro de
los bienes y/o servicios en el plazo previsto y con las mejores especificaciones
técnicas; para la Administracion, correlativamente, en el pago oportuno del
precio.

Bajo ese entendido se debe tener que los estudios previos constituyen la hoja
de ruta a seqguir para lograr la contratacion del bien o servicio que se requiere,
en aras de satisfacer una necesidad. En consecuencia, la elaboracién de un
conveniente y pertinente estudio previo como sustento juridico, técnico y
econdmico de la necesidad para contratar, los pliegos de condiciones
constituyen la ley del proceso de seleccion y, por consiguiente, del contrato
gue como resultado del mismo llegare a celebrarse; por ello, reviste la mayor
importancia un pliego de condiciones con unas reglas claras y objetivas, que
no den lugar a interpretaciones o dudas sobre su alcance.

23

Direccién: Calle 10 # 3-16, Bogota D.C. - Colombia
Atencion virtual de servicio al ciudadano: Linea de WhatsApp 93227306238

Oficina virtual de correspondencia: atencionalciudadano@fuga.gov.co *.0.0
Teléfono: +60(1) 432 04 10 Q) 3
Informacion: Linea 195 % s

www.fuga.gov.co



http://www.fuga.gov.co/

Foscn
GILBERTO ALZATE
AVENDARO

Proceso: Gestion Juridica

#e%™ "Documento: Politica de Prevencion del Dafio Cadigo: Version:

Antijuridico GJ-PO-01 3

12.3.1.1.1.3. Régimen juridico aplicable. El area solicitante podra pedir la asesoria juridica

para la elaboracién de los estudios previos o documento técnico, en la
determinacion del régimen juridico que se aplicara al contrato o convenio a
celebrarse, teniendo en cuenta la procedencia de los recursos, la naturaleza
de la entidad contratante o conveniente y el objeto.

12.3.1.1.1.4. Etapa de estructuracién del contrato. Siguiendo con los lineamientos

normativos previamente indicados, durante la etapa de estructuracion del
contrato es necesario mitigar el riesgo de incurrir en ambigiiedades que dejen
espacio para entender e interpretar el contrato de diferentes formas. Por ello,
se recomienda:

Organizar las estipulaciones y documentos de forma légica, cronolégica y/o por
materias.

Agotar el tema de una condicion en una misma clausula con el objeto de no
fragmentarla, dispersarla ni repetirla, parcial o totalmente, en diferentes contextos.
Incorporar glosarios con la definicion de palabras o términos que tengan significado
especial o técnico y usar siempre estas mismas palabras y términos para referirse a
una cosa.

Establecer el orden de prelacién o la jerarquia de los documentos que conforman el
contrato.

Verificar que las minutas, pro formas y/o formularios, que se utilicen para hacer constar
el contrato y/o sus anexos por escrito, guarden la debida correspondencia y
concordancia con el tipo de negocio juridico que pretende celebrarse y coincidan entre
ellos mismos y con los deméas documentos del contrato.

Utilizar un lenguaje sencillo, coherente y claro.

12.3.1.1.1.5. Supervision y/o Interventoria del Contrato. De acuerdo con los articulos 4, 14
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y 26 de la Ley 80 de 1993, a las entidades les corresponde, durante la
ejecucion del contrato, la direccion, control y vigilancia del cumplimiento del
objeto y obligaciones del contratista. Para lo anterior, el director del area o
proceso correspondiente efectuara este andlisis de idoneidad y lo informara al
ordenador de gasto para la designacion de la supervision o interventoria. A
partir de este momento debera asumir pleno conocimiento de la funcion
encomendada hasta la liquidacion.

24
Direccién: Calle 10 # 3-16, Bogota D.C. - Colombia
Atencion virtual de servicio al ciudadano: Linea de WhatsApp 93227306238
Oficina virtual de correspondencia: atencionalciudadano@fuga.gov.co V\;&. 0.0
) Teléfono: +60(1) 432 04 10 AR
Informacion: Linea 195 WQ\“’ A
www.fuga.gov.co <t



http://www.fuga.gov.co/

Foscn
GILBERTO ALZATE

Proceso: Gestion Juridica

BOGOT/\

AVENDARO

Documento: Politica de Prevencion del Dafo Cadigo: Version:
Antijuridico GJ-PO-01 3

El supervisor o interventor debera, en cumplimiento de sus responsabilidades,
conocer y observar las disposiciones contenidas tanto en el contrato o
convenio, como en el Manual de Contratacion y el Manual de Supervision e
Interventoria; La supervision consiste en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucién del contrato, que
es ejercido por la Entidad, a través del supervisor designado.

12.3.1.1.1.6. Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién:

Respecto de este particular, debe tenerse especial cuidado a la hora de
vincular personas mediante la modalidad de contrato de prestacion de
servicios; evitando siempre que en desarrollo de estos contratos confluyan los
elementos esenciales de un contrato laboral como son:

La actividad personal del trabajador.

La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador

Un salario como retribucién del servicio.

Por ello, en los contratos de prestacion de servicios se hablara siempre de obligaciones y
honorarios; nunca de funciones o salario.

Los contratos de prestacion de servicios se suscribirdn en estricta aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

12.3.1.1.2. Politicas generales en materia de acoso laboral.

OQ
&
w
(%)

LEY 1010 DE 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de
trabajo”.

La presente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas formas
de agresidon, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado y ofensivo y en general todo
ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre quienes realizan sus actividades
econdmicas en el contexto de una relacién laboral privada o publica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: el trabajo en condiciones dignas y
justas, la libertad, la intimidad, la honra y la salud mental de los trabajadores, empleados,
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la armonia entre quienes comparten un mismo ambiente laboral y el buen ambiente en la
empresa.

12.3.1.1.2.1. Posibles fallas en la aplicacion de la ley 1010 de 2006 en la Fundacién Gilberto

Alzate Avendafio — FUGA.

No identificar en tiempo la ocurrencia de conductas persistentes y demostrables,
ejercida sobre un empleado por parte de un superior jerarquico inmediato, un
compariero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidacion,
terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o
inducir la renuncia del mismo.

No activar oportunamente el comité de convivencia (El Comité de Convivencia
Laboral se conforma “como medida preventiva de acoso laboral” segun lo
establecido en la resolucion 652 de 2012 y con las funciones establecidas en la Ley
1010 de 2006)

12.3.1.1.2.2. Lineamientos en la aplicaciéon de la ley 1010 de 2006. En el marco de lo
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sefalado anteriormente, es necesario tener en cuenta los siguientes
lineamientos que sugieren una aplicaciébn estricta de las normas de
convivencia laboral y cumplimiento estricto de la Ley de 1010 de 2006 “Por
medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el
acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo”
a manera de prevenir dafio antijuridico derivado de esta condicion:

Dar estricta aplicaciéon a la Ley de 1010 de 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas
para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de
las relaciones de trabajo”.

Ejercer acciones de capacitacion y socializacion de la Ley de 1010 de 2006 “Por medio
de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo”.

Ejercer acciones de capacitaciéon y socializacion de resolucién 652 de 2012 y Resolucion
1356 de 2012, reglamentan el comité de convivencia laboral.

pPEL
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e Promover el trabajo en condiciones dignas Yy justas, asi como relaciones armadnicas entre
quienes comparten la vida laboral.

12.3.1.1.3. Politicas Generales en materia de Derechos De Autor.

Las politicas generales en materia de derechos de autor estan desarrolladas
normativamente en la Decision Andina 351 de 1993, Ley 23 de 1982 y demas leyes que
desarrollan esta area del derecho.

Asi, tendremos que, en materia de derechos de autor, el objeto de proteccion es la obray el
sujeto de proteccion es el autor; con todo, se protege la obra o al autor de las posibles
infracciones en las que se pueda incurrir por usos no autorizados principalmente. Para el
efecto debemos tener en cuenta que los usos no autorizados tienen connotaciones
patrimoniales y penales.

12.3.1.1.3.1. Posibles fallas en la aplicacién de normas de derechos de autor en la
Fundacidn Gilberto Alzate Avendafio — FUGA.

Las fallas en la aplicacion de normas en materia de derechos de autor en la entidad se
pueden resumir en los siguientes puntos:

e Desconocimiento de la norma en materia de derechos de autor por parte del operador
(contratista, funcionario) de la entidad.

¢ Indebida aplicacién de la norma en materia de derechos de autor (alcance inadecuado
del derecho requerido).

e No realizacion o mala realizacion de la debida diligencia (due diligence) en la revision de
la cadena de derechos para el uso de obras por parte de la entidad.

12.3.1.1.3.2. Lineamientos en la aplicacion de normas de derechos de autor en la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio — FUGA.

¢ Realizacién de por lo menos 2 capacitaciones en vigencia de la politica (PPDA) (1 anual)
en materia de derechos de autor.
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e Mantener (actualizar y administrar) un inventario general de las obras cuya tenencia
material corresponde a la entidad. Adicional a ello, se debe mantener la realizacion de
una debida diligencia en materia de derechos de autor para identificar si la entidad cuenta
0 no con la titularidad de las mismas (esto permitira identificar el como llegan las obras
a la entidad — cesiones, licencias de uso, donaciones, compraventas, obras por encargo,
etc).

e Dotar a las obras con las que cuenta la entidad de una “hoja de vida” no solamente con
una descripcion artistica de la misma sino con una descripcion juridica (nombre obra,
afo de creacion, nombre autor, nombre titular, derechos otorgados a la fuga, etc).

e En materia de fotografias, mantener el banco de imagenes de la entidad (fotografias que
han sido tomadas por empleados o contratistas de la FUGA) y que el uso institucional de
imagenes solo provenga de estas y no de blsquedas en internet o similares.

12.3.1.2. Acciones de tutela.

Durante el periodo comprendido entre las vigencias de los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, 2024 y 2025 (corte a 31 de octubre), fueron presentadas contra la Fundacion — FUGA, diez
(10) acciones de tutela, de las cuales no prosperd en ningun caso el amparo pretendido por
peticionario, y representan el 45% de los procesos que cursaron en la entidad.

Respecto de las acciones de tutela, en el proceso de formulacion de la politica de prevencion del
dafio antijuridico se identifican aquellas por las cuales la Fundacion fue objeto de este tipo de
accion, esto en el marco de las vigencias sefialadas.

Con todo, es menester precisar que, en todas las acciones de tutela presentadas en contra de la
Fundacion, el peticionario invoca diferentes derechos fundamentales supuestamente vulnerados,
de los cuales no prosper6 ninguno a favor de aquel, sin embargo y para efectos del presente
andlisis, se proyectan acciones de caracter general con miras a reducir el nimero de acciones
de tutela impetradas contra la Fundacion.

12.3.1.3. Politicas y recomendaciones frete a la atencién de las acciones de tutela.

28
Q pPEL Direccién: Calle 10 # 3-16, Bogoté D.C. - Colombia
8 Ve Atencion virtual de servicio al ciudadano: Linea de WhatsApp 93227306238
w Oficina virtual de correspondencia: atencionalciudadano@fuga.gov.co ‘\*. 0.0
v @ Teléfono: +60(1) 432 04 10 AR
\ Informacion: Linea 195 WQ\“’Q_Q,"
www.fuga.gov.co <


http://www.fuga.gov.co/

Foscn
GILBERTO ALZATE
AVENDARO

Proceso: Gestion Juridica

BOGOT/\

Documento: Politica de Prevencion del Dafo Cadigo: Version:
Antijuridico GJ-PO-01 3

Asi, para formular politicas en pro de solucionar, mitigar o controlar el numero de tutelas, se
adoptaran las politicas y recomendaciones que se concreta en los siguientes aspectos:

Brindar atencion oportuna al ciudadano, con informacion clara, precisa y veraz.

Analizar de fondo la peticion del ciudadano o la comunidad, para encontrar la verdadera
causa generadora de la inconformidad. En muchas ocasiones el ciudadano no puede
identificar el problema que lo aqueja, por diversas razones.

Ofrecer a los ciudadanos informacion en lenguaje claro y comprensible de manera que
tengan certidumbre sobre las condiciones de tiempo, modo y lugar en las que podran
solucionar sus inquietudes y gestionar sus tramites.

No generar expectativas que rebasen las competencias de la entidad, identificar de
manera precisa el campo de accidn para dar la orientacién correcta.

Encauzar al peticionario hacia la entidad competente para resolver su queja o peticion,
de acuerdo con el andlisis es frecuente que no tengan claro las competencias de las
entidades para dirigir su solicitud o su queja.

Implementar acciones de fortalecimiento del recurso humano frete a la contingencia de
atencion de acciones de tutela, esto a través de capacitaciones.

12.3.1.4. Convocatoria a conciliaciones judiciales o extrajudiciales.

Durante el periodo comprendido entre las vigencias de los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, 2024 y 2025 (corte a 31 de octubre), fueron presentadas contra la Fundacion — FUGA, siete
(7) convocatorias a conciliaciones judiciales y extrajudiciales, de las cuales no se decidié conciliar
ninguna, y representan el 32% de los procesos litigiosos que cursaron en la entidad.

Ahora bien, es de precisar que la conciliaciébn es un mecanismo alternativo de solucién de
conflictos en donde las partes de mutuo acuerdo buscan una férmula de arreglo a las diferencias
presentadas con el propdsito de asi evitar un largo litigio.

Es asi como para los asuntos contenciosos la conciliacién es un requisito de procedibilidad previo
ainiciar una demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, por su parte para los demas
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asuntos la conciliacion debe agotarse en la audiencia que para cada tipologia en concreto
establezca la normatividad aplicable.

De conformidad con lo anterior se evidencia que el 100% de las convocatorias de conciliacién
versan sobre asuntos relacionados con medios de control (Controversias contractuales y nulidad
y restablecimientos del derecho), las cuales corresponden al agotamiento del requisito de
procedibilidad exigido por la Ley 1285 de 2009 y el Decreto 1069 de 2015 ventiladas ante la
Procuraduria General de la Nacion.

12.3.1.4.1. Politicas de fortalecimiento del Comité de Conciliacion. Es necesario fortalecer el

recurso humano del Comité de Conciliacion de la entidad, toda vez que este medio
alternativo de solucién de conflictos resulta ser potencialmente benéfico para
disminuir el nimero de litigios en contra de la Fundacion, logrando evitar el costo
de un proceso dispendioso, buscando mecanismos mas expeditos y mas baratos
que les permitan a estas dar solucién a una controversia sin incurrir en los gastos
de un proceso.

Como se advierte, la conciliacibn como requisito de procedibilidad genera un
espacio de encuentro y de entendimiento entre la Fundacién y los convocantes a
fin de lograr dirimir los conflictos o la blsqueda de férmulas de arreglo o
negociacion anticipada.

No obstante lo anterior frente al volumen de convocatorias a conciliacién judicial o
extrajudicial resulta nulo los casos en los que el Comité de Conciliacién ha
adoptado una férmula de arreglo, esto NO significa que no se esté haciendo uso
de este mecanismo alternativo de solucién de conflictos, sino es el resultado de en
un estudio juicioso de cada uno de los casos, toda vez que la gran mayoria de las
convocatorias versan sobre argumentos sin soporte probatorio y fundamento en la
que resultaria irresponsable acceder a las pretensiones de los convocantes. Asi
las cosas y sumado a la buena gestién que ha tenido el Comité de Conciliaciéon de
la Fundacion en los Ultimos afios, se hace necesario continuar su fortalecimiento a
través de estrategias y politicas como:

Capacitaciones a los miembros del Comité de Conciliacién relacionados con los
asuntos legales que se atienden en el marco de sus funciones.
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- Capacitar y mantener actualizados a los abogados, especialmente en lo que se refiere
a cambios normativos.
12.4. Lineas de decisién del Comité de Conciliacién. Las lineas decisionales que a

continuacion se relacionan, son criterios que se toman a partir de la consideracion de
las acciones reiterativamente formuladas y las causas en que se sustentan las
mismas, adoptandose como criterios auxiliares (no obligatorios) que coadyuvan al
Comité de Conciliacion de la Fundacion a la toma de una decision. Decision que, en
todos los casos, depende exclusivamente del andlisis especifico de los hechos, las
pretensiones, su fundamento legal y jurisprudencial, las pruebas aportadas y la
viabilidad o probabilidad de una decision en contra.

12.4.1. Lineas decisionales con animo conciliatorio: a) Cuando se encuentre sustentada y

acreditada la responsabilidad de la entidad. b) Cuando se trate de un caso en el que
exista extensién de jurisprudencia o en casos analogos con sentencias desfavorables
para la Fundacién. ¢) Cuando el fallo de primera instancia haya resuelto de manera
suficiente, probatoria y sustantivamente los extremos de la responsabilidad de la
entidad. d) Cuando se trate de responsabilidad objetiva y no exista causal eximente
de ésta.

NOTA: No obstante, las lineas establecidas anteriormente, el comité basa su decision
en el andlisis concreto de cada uno de los casos, teniendo como insumo la informacién
suministrada por las areas involucradas responsables, en consecuencia, se debera
entrar a estudiar su posicién para cada caso en concreto.

12.4.2. Lineas decisionales sin &nimo conciliatorio: a) Cuando se demanden actos, contratos,

hechos, omisiones y operaciones administrativas realizados por entidades publicas
del orden nacional, y personas juridicas de régimen privado no imputables a la
Fundacién por no existir legitimacién en la causa por pasiva. De igual modo, si se
demandan acciones u omisiones de entidades descentralizadas del Distrito Capital y
se ha vinculado al sector central en el proceso y viceversa. b) En aquellos casos en
los que la controversia gire en torno a la legalidad de actos administrativos y no exista
contenido econdmico susceptible de ser conciliado. ¢) Cuando no existan pruebas
fehacientes o jurisprudencia de unificacion desfavorable a la entidad. d) Cuando esté
claramente demostrada la existencia de falta de jurisdiccibn o de competencia,
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caducidad; prescripcion; agotamiento de jurisdiccion; el hecho exclusivo y
determinante de un tercero; fuerza mayor, cosa juzgada o transaccion y la culpa o
hecho exclusivo de la victima. El requisito es haberse interpuesto tales medios
exceptivos en sede judicial por parte del apoderado y que no exista decision judicial
que los haya desestimado. e) Si se constata la existencia de hecho superado o cuando
no existe vulneracion del derecho colectivo invocado, objetivamente demostrado
desde el punto de vista juridico y técnico, es decir, tiene que haber desaparecido el
objeto del proceso. f) Cuando el retiro de un empleado publico nombrado en
provisionalidad haya tenido origen en la provision del respectivo cargo en desarrollo
de un concurso de méritos de carrera administrativa. g) Todos los demés casos o
escenarios no contemplados dentro de las lineas decisionales con animo conciliatorio.

NOTA: No obstante, las lineas establecidas anteriormente, el comité basa su decisién en
el andalisis concreto de cada uno de los casos, teniendo como insumo la informacion
suministrada por las areas involucradas responsables, en consecuencia, se deberéa entrar

a estudiar su posicién para cada caso en concreto.

PARTE IlI

12.5. CUARTO PASO. Plan de accion.

Atendiendo las recomendaciones de la Secretaria Juridica Distrital (Directiva 025 de 2018) y de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE (Circular Externa No. 05 del 27 de
septiembre de 2019), en el presente ejercicio como CUARTO PASO, se tiene la necesidad de
formular y adoptar la politica de prevencion del dafio antijuridico, para tal efecto observaremos:

12.5.1. Definicién de las causas que originan la falla.

Considerando su baja actividad litigiosa de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, en el
presente andlisis solo se tendran en cuenta las demandas activas en contra de la Fundacion, y
las que fueron objeto de sentencias desfavorables en el periodo que se toma para medicién y

estudio.
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*Se define la prioridad derivada del monto de las pretensiones y el andlisis probatorio y juridico del caso en concreto,

en tres categorias a saber: Alta; Media; Baja.

12.5.2. Plan de accion de la politica de prevencion del dafio antijuridico — FUGA.

El plan de accidn de la politica de prevencion del dafio antijuridico de la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio - FUGA se formula a partir de procesos en curso y los procesos que resultaron
con condenas desfavorables contra la fuga, asi como de métodos alternativos de solucién de
conflictos (MASC), que, aunque no han resultado adversos a los intereses de la entidad, si
resultan de interés juridico como materia de analisis; derivado de la baja actividad litigiosa de la
FUGA en este ejercicio se tendran en cuenta procesos que ya fueron objeto de plan de accién
en la formulacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico para las vigencias 2023 a 2025

(Con corte a 31 de octubre).
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sobrevengan dirigida PPDA
a la comunidad En el afio 2026
institucional. con corte 30 de
junio 'y
una (1)
En el afio 2027
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N° Caugageneral Causa primaria Mecanismo cqué | Mecanismo. ccomo C.rono,grama Responsable Recursos Divulgacion
priorizada hacer? hacerlo? ¢Cuéndo?
con corte 30 de
junio
Poner en Una (1)
conocimiento las Realizar dos (2) Jornada de
Falla administrativa conductas y actos | actividades de réplica réplica de
consistente en el que pueden de informacién del informacion Correo
desconocimiento e | configurar falencias manual de en el afio 2026 Humano institucional e
inaplicacion de las en la actividad de | contratacion y manual | con corte 30 de (funcionarios Intranet
ylo contratistas | mediante la

contrato realidad

Declaratoria de
la existencia de

normas que rigen la
contratacion estatal,
tratandose de
actividades de
supervision e
interventoria que
podrian generar
posibles demandas
contra la entidad por
contrato realidad.

seguimiento y
control por parte de
los supervisores e
interventores,
conforme al
ordenamiento
juridico que podrian
generar posibles
demandas contra la
entidad por la
configuracion
contrato realidad.

de supervision e
interventoria, con
énfasis en la actividad
de seguimiento y
control en
cumplimiento de la
supervision e
interventoria de
contratos estatales
con el fin de evitar
posibles demandas
por contrato realidad.

agosto
Una (1) en el afio
2027
con corte 30 de
agosto

Disefiar y publicar
en pagina web de
la entidad una (1)
Infografia para
socializar la
PPDA
En el afio 2026

Jefe de la
Oficina
Juridica. /
Personal
asignado

de la
dependencia
responsable)
Tecnoldgicos

(PCy
aplicativos de
conectividad).

publicacion del
plan de accién
de la politica
de dafio
antijuridico.
Publicacion de
la infografia -
PPDA

CER
040

pPEL
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PLAN DE ACCION POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - FUGA

.| Causageneral . . Mecanismo ¢qué | Mecanismo. ¢como Cronograma . L.
N . Causa primaria , Responsable Recursos Divulgacion
priorizada hacer? hacerlo? ¢Cuéndo?
con corte 30 de
junio 'y
una (1)
En el afio 2027
con corte 30 de
junio
Una (1)
Jornada de
) réplica de Correo
Presunta falla informacion it i
. L . . . Humano institucional e
Métodos administrativa Poner en Realizar Dos (2) en el afio 2026 (funcionarios Intranet
alternativos de consistente en el conocimiento las Jornadas de réplica con corte 30 de . .
L e . L, ylo contratistas | mediante la
solucién de desconocimiento e conductas y actos de informacion en agosto Jefe de la de la ublicacion del
conflictos inaplicacioén de las que pueden materia de Una (1) en el afio Oficina . P .
. . . L o dependencia | plan de accién
3 (MASC) en normas que rigen la | configurar falencias | contratacion estatal, 2027 Juridica. / responsable) de la olitica
materia de contratacion estatal, | en la aplicacion del con énfasis en con corte 30 de Personal Tecpnolé icos de Saﬁo
contratacion en tratdndose de principio de aplicacion del agosto asignado (ch antiiuridico
estatal. Accion aplicacion del planeacion en la principio de - y .J o
de prevencion principio de contratacion estatal planeacion isef i aplicativos de | Publicacion de
' laneacion ' ' Disefiar y publicar conectividad). | la infografia -
p - en pagina web de PPDA
la entidad una (1)
Infografia para
socializar la
PPDA
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Causa general . . Mecanismo ¢qué | Mecanismo. como Cronograma . L.
N° . g Causa primaria < < ,g Responsable Recursos Divulgacion
priorizada hacer? hacerlo? ¢Cuando?
En el afio 2026
con corte 30 de
junio 'y
una (1)
En el afio 2027
con corte 30 de
junio
Una (1)
Jornada de Correo
, ) réplica de Humano institucional e
Metodos Presunta falla Poner en informacion (funcionarios Intranet
alternativos de . . conocimiento las en el afio 2026 . .
L, administrativa . y/o contratistas| mediante la
solucion de . conductas y actos|Realizar Dos (2)| concorte30de |Jefe de la L
. consistente en el o - de la | publicacion del
conflictos . que pueden | Jornadas de réplica de agosto Oficina . -
desconocimiento e ' . ) . N . dependencia plan de accion
4 | (MASC) en inaplicacion de las configurar falencias | informacion en| Una (1) en el afio | Juridica / responsable) de la olitica
materia de P . en la aplicacion de | materia de derechos 2027 Personal P L P -
normas que rigen los . . Tecnoldgicos de dafio
Derechos de derechos de autor en normas en materia | de autor y conexos. con corte 30 de | asignado (PC antiiuridico
Autor. Accion de : de derechos de agosto I y . o
revencion Colombia. autor aplicativos de | Publicacién de
P ’ ’ conectividad). |la infografia -
Disefiar y publicar PPDA
en pagina web de
la entidad una (1)
Infografia para
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PLAN DE ACCION POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - FUGA

Causa general . . Mecanismo ¢qué | Mecanismo. ¢como Cronograma . L.
N° . Causa primaria . Responsable Recursos Divulgacion
priorizada hacer? hacerlo? ¢Cuéndo?
socializar la
PPDA
En el afio 2026
con corte 30 de
junioy
una (1)
En el afio 2027
con corte 30 de
junio
Correo
Una (1) institucional e
Poner en Jornada de Intranet
Presunta falla | conocimiento los réplica de Humano mediante la
administrativa de la | postulados Realizar Dos (2) informacion (funcionarios publicacion del
Presunta OFB en la expedicién | normativos que | Jornadas de réplicade | en el afio 2026 Oficina y/o contratistas | plan de accién
irregularidad en | de revocatoria directa | reglan la actividad | informacion en| con corte 30 de Asesora de la| de la politica
5 la expedicion de | del acto | (Revocatoria de los | materia de derecho agosto Juridica dependencia de dafio
revocatoria administrativo, sin el | actos administrativo Una (1) en el afio IPersonal responsable) antijuridico.
directa del acto | consentimiento administrativos, en el | (Revocatoria  directa 2027 Asignado Tecnoldgicos Publicacion de
administrativo. previo, expreso Yy |marco de los que|de actos | con corte 30 de (PC y | la infografia -
escrito del respectivo | sefiala el Articulo 93 | administrativos). agosto aplicativos de | PPDA
titular ys.s., delaLey 1437 conectividad).
de 2011. Disefiar y publicar
en pagina web de
la entidad una (1)
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PLAN DE ACCION POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - FUGA

.| Causageneral . . Mecanismo ¢qué | Mecanismo. ¢como Cronograma . L.
N . Causa primaria , Responsable Recursos Divulgacion
priorizada hacer? hacerlo? ¢Cuéndo?
Infografia para
socializar la
PPDA
En el afio 2026
con corte 30 de
junio 'y
una (1)
En el afio 2027
con corte 30 de
junio
Presunto acto de | Presunta falla
incumplimiento | administrativa Poner en Realizar Dos (2) U 1
de obligacion | consistente  en el | conocimiento las | Jornadas de réplica 3 nad( L Correo
contractual desconocimiento e | conductas y actos de informacién o,rnlg ad € Humano institucional e
derivado del | inaplicacion de las | que pueden en materia de _":p ica _? (funcionarios Intranet
pago normas que rigen la | configurar falencias| contratacion estatal, n ijacé%ge Jefe de la y/o contratistas| mediante la
contratacion estatal, | en la aplicacion del con énfasis en ene arrt]OSOd Oficina de la | publicacion del
6 en tratdndose de | principio de aplicacion del con co et € Juridica / dependencia plan de accién
aplicacion del | planeacion en la principio de agosto . i responsable) de la politica
L 9 9 Una (1) en el afio | Personal - -
principio de | contratacion estatal planeacion, B asianado Tecnologicos de dafio
planeacion y|en tratdndose de| especialmente en la 304 9 (PC y | antijuridico.
establecimiento  de | criterios para | formulacion de forma con corte € aplicativos  de | Publicacién de
las formas de pago | formular la forma de | de pago en contratos agosto conectividad). |la infografia -
de los contratos de | pago en contratos de de interventoria. o _ PPDA
interventorfa. interventoria Disefiar y publicar
en pagina web de
41
QP‘PEL Direccion: Calle 10 # 3-16, Bogota D.C. - Colombia
‘? P Atencion virtual de servicio al ciudadano: Linea de WhatsApp 3227306238
w Oficina virtual de correspondencia: atencionalciudadano@fuga.gov.co e-* 0.0
v @ Teléfono: +60(1) 432 04 10 O
\ Informacion: Linea 195 VQ@Q_&'

www.fuga.gov.co <



http://www.fuga.gov.co/

Gestion Juridica

Proceso:
, afiigi BOGOT/\ - o~ 7 ~ yRT] N 'V
we Documento: Politica de Prevencion del Dafo Cadigo: Version:
Antijuridico GJ-PO-01 3
PLAN DE ACCION POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - FUGA
N° Cau;a general Causa primaria Mecanismo cqué | Mecanismo. ccomo C.rono,grama Responsable Recursos Divulgacion
priorizada hacer? hacerlo? ¢Cuando?
la entidad una (1)
Infografia para
socializar la
PPDA
En el afio 2026
con corte 30 de
junio 'y
una (1)
En el afio 2027
con corte 30 de
junio
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12.6. Adopcién de la politica de prevencion del dafio antijuridico de la Fundacién
Gilberto Alzate Avendafio- FUGA.

De conformidad con lo dispuesto por la Secretaria Juridica Distrital y las buenas practicas de la
Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado, el contenido de la politica de prevencion
debe ser adoptado por medio de una resolucién. Asi, mediante Acta del comité de conciliacion
sesion No. 22 - 2025 de fecha 25 de noviembre de 2025, el presente documento fue aprobado
por los miembros del comité de conciliacién, procediéndose a la adopcién de las politicas aqui
planteadas mediante resolucién 01 del 2026 proferida por la Directora General de la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafo en uso de sus facultades y en especial las conferidas en el Acuerdo
012 de 1970 emanado del Concejo de Bogota y el Acuerdo 004 de 2017 de la Junta Directiva de
la Fundacion.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la adopcién de esta politica de prevencion del
dafio antijuridico, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la entidad procedera a
informar al respecto y remitirla para conocimiento a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y
Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital, asi como, solicitar su
publicacion en el sistema de Régimen Legal, Registro Distrital y la pagina de transparencia
de la FUGA.

12.7. QUINTO PASO. Implementacién de la politica de prevencion del dafio
antijuridico de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafo - FUGA.

Atendiendo las recomendaciones de la Secretaria Juridica Distrital (Directiva 025 de 2018) y de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE (Circular Externa No. 05 del 27 de
septiembre de 2019), en el presente ejercicio como QUINTO PASO, se debera dejar determinado
el proceso de implementacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, para el efecto
tendremos que:

El presente documento “Politica de prevencién del dafio antijuridico”, es aprobado y adoptado
por el Comité de Conciliacién de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, el cual sera
publicado al interior y en la pagina web de la Entidad para su cumplimiento, desarrollo y
ejecucion.

Una vez implementadas las medidas correctivas (Plan de accion y socializacion de la PPDA), se
realizard un seguimiento a los resultados y se institucionalizaran, de ser necesario, nuevas
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medidas, de modo que se cumplan las etapas propuestas en el manual de elaboracion de
politicas de prevencion del dafio antijuridico previsto por la Secretaria Juridica Distrital.

12.8. SEXTO PASO. Seguimiento y evaluacion.

En el marco de las recomendaciones de la Secretaria Juridica Distrital (Directiva 025 de 2018) y
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE (Circular Externa No. 05 del 27
de septiembre de 2019), en el presente ejercicio de consolidacién de la politica de prevencion del
dafo antijuridico para la entidad, como SEXTO PASO, se debera determinar las condiciones que
garanticen la actividad de seguimiento y evaluacién de la referida politica, en este sentido
sefialaremos:

La matriz que se observa a continuacion se refiere a la construccion de los indicadores de gestion,
de resultado y de impacto, todos los cuales, permiten a la entidad medir el grado de cumplimiento
de los mecanismos propuestos en la politica de prevencion del dafio antijuridico y si los mismos
resultan adecuados y efectivos para abordar las causas primarias identificadas y de tal manera
lograr disminuir los niveles de litigiosidad.

12.9. Matriz de seguimiento y evaluacion del plan de accién de la politica de
prevencién del dafio antijuridico de la FUGA.

Indicador de la Politica — PPDA

Indicador de cumplimiento: El indicador pretenderd medir el cumplimiento de las
actividades del plan de accion.

Nombre del indicador: porcentaje de cumplimiento del plan de accion de la
politica de prevencién del dafio antijuridico.

Formula: # de actividades (Jornadas de réplica de informacion) realizadas en
el afo) / # de actividades (Jornadas de réplica de informacion) programadas
en el afo) Meta: *100%
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La medicion del indicador debera efectuarse anualmente y la Oficina Juridica, a partir de
la vigencia 2026, debe hacer seguimiento semestral a la politica de prevencion del dafio

antijuridico.
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Causa

funcionario en

ordenamiento

relaciones de trabajo”

la entidad una (1)

programadas en el
afio) Meta: *100%

. . Mecanismo ¢qué | Mecanismo. ¢como Cronograma Indicador de . .
N° general Causa primaria . . Indicador de impacto
priorizada hacer? hacerlo? ¢Cuando? cumplimiento
Una (1)
Jornada de
réplica de
Realizar dos (2) mfornjamon Formula: % Promedio
Jornadas de réplica de en el afio 2036 de los resultados de
informacién respecto | “°" cortetSO © Formula: #  de las evaluaciones
de la Ley 1010 de Una (ig)l(;sn(;l afio actividades (Jornadas aplicadas antes de las
Falla administrativa Poner en 2006 “Por medio de la 2007 de réplica de Jornadas de réplica
consistente en la conocimiento las cual se adoptan con corte 30 de informacion) de informacién / %
Presuntos presunta, existencia de conductas y actos medidas para prevenir, 200510 realizadas en el afio) / Promedio de los
actos actos constitutivos de que pueden corregir y sancionar el 9 # de actividades resultados de las
1 | constitutivos | acoso laboral por parte configurar acoso acoso laboral y otros o ) (Jornadas de réplica evaluaciones
de acoso del subdirector (jefe ||~ nforme a1 | NOStigamientos en el Disefiar y publicar de informacion) aplicadas después de
laboral jerarquico) de marco de las en pagina web de las Jornadas de

réplica de informacion

inaplicacion de las

gue pueden

de informacion del

informacion)

provisionalidad. Juridico. y normas de esta Infografia para * 100
naturaleza que socializar la Meta: 100%
sobrevengan dirigida a PPDA
la comunidad En el aflo 2026 Meta: 100%
institucional. con corte 30de
junio 'y
una (1)
En el afio 2027
con corte 30 de
junio
. Falla administrativa Poner en Formula: # de Formula: % Promedio
Declaratoria . L . L
5 de la conssterﬁg en el conocimiento las R_eallzar dos {2). acﬂwdad}es_(Jornadas de los resultadqs de
existencia de desconocimiento e conductas y actos | actividades de réplica Una (1) de réplica de las evaluaciones

aplicadas antes de las
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Causa

o . . Mecanismo ¢qué | Mecanismo. ,como Cronograma Indicador de . .
N general Causa primaria . . Indicador de impacto
. hacer? hacerlo? ¢Cuando? cumplimiento
priorizada

contrato normas que rigen la | configurar falencias manual de Jornada de realizadas en el afio) / Jornadas de réplica
realidad contratacion estatal, en la actividad de | contrataciéon y manual réplica de # de actividades de informacion / %

tratandose de seguimiento y de supervision e informacion (Jornadas de réplica Promedio de los

actividades de control por parte de interventoria, con en el afo 2026 de informacién) resultados de las

supervision e
interventoria que
podrian generar posibles
demandas contra la
entidad por contrato
realidad.

los supervisores e
interventores,
conforme al
ordenamiento
juridico que
podrian generar
posibles demandas
contra la entidad
por la
configuracion
contrato realidad.

énfasis en la actividad
de seguimiento y
control en
cumplimiento de la
supervision e
interventoria de
contratos estatales
con el fin de evitar
posibles demandas
por contrato realidad.

con corte 30 de
agosto
Una (1) en el afio
2027
con corte 30 de
agosto

Disefiar y publicar
en pagina web de
la entidad una (1)
Infografia para
socializar la
PPDA
En el afio 2026
con corte 30 de
junio'y
una (1)
En el afio 2027
con corte 30 de
junio

programadas en el
afio) Meta: *100%

Meta: 100%

evaluaciones
aplicadas después de
las Jornadas de
réplica de informacion
*100

Meta: 100%
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Causa

contratacion
estatal. Accién
de prevencion.

tratdndose de aplicacion
del principio de
planeacion.

planeacion en la
contratacion
estatal.

aplicacioén del principio
de planeacion.

la entidad una (1)
Infografia para

o . . Mecanismo ¢qué | Mecanismo. ,como Cronograma Indicador de . .
N general Causa primaria . . Indicador de impacto
. hacer? hacerlo? ¢Cuando? cumplimiento
priorizada
Una (1)
Jornada de
réplica de
informacion F la: % P di
en el afio 2026 dorrlnu a v it rzme dlo
con corte 30 de | € los resula o_s €
agosto Formula: # de as evaluaciones
, Presunta falla Poner en Una (1) en el afio actividades (Jornadas aplicadas antes ‘i'e !as
Métodos L . o Jornadas de réplica
. administrativa conocimiento las . 2027 de réplica de
alternativos de . Realizar Dos (2) . S, de informacién / %
., consistente en el conductas y actos L con corte 30 de informacion)
solucién de o Jornadas de réplica de . ~ Promedio de los
) desconocimiento e que pueden . - ) agosto realizadas en el afio) /
conflictos . o ; . informacion en materia . resultados de las
inaplicacion de las configurar falencias o # de actividades
3 (MASC) en . L de contratacion . evaluaciones
. normas que rigen la | en la aplicacion del e Disefiar v publicar (Jornadas de réplica
materia de . o estatal, con énfasis en yp . ” aplicadas después de
contratacion estatal, en principio de en pagina web de de informacion)

programadas en el
afio) Meta: *100%

las Jornadas de
réplica de informacion
*100

socializar la
PPDA Meta: 100%
En el afio 2026 Meta: 100%
con corte 30 de
junioy
una (1)
En el afio 2027
con corte 30 de
junio
Métodos Presunta falla Poner en . Formula: # de Formula: % Promedio
. . . L Realizar Dos (2) L
alternativos de administrativa conocimiento las . actividades (Jornadas de los resultados de
o . Jornadas de réplica de Una (1) L A
solucién de consistente en el conductas y actos | . 5 . de réplica de las evaluaciones
4 ) I informacién en materia Jornada de . _ .
conflictos desconocimiento e gue pueden de derechos de autor e informacion) aplicadas antes de las
(MASC) en inaplicacion de las | configurar falencias conexos Y| réplica de realizadas en el afio) / Jornadas de réplica
materia de normas que rigen los | en la aplicacién de ' informacion # de actividades de informaciéon / %
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Causa
N° general
priorizada

Causa primaria

Mecanismo ¢ qué
hacer?

Mecanismo. ¢como
hacerlo?

Cronograma
¢;Cuando?

Indicador de
cumplimiento

Indicador de impacto

Derechos de
Autor. Accion

derechos de autor en
Colombia.

normas en materia
de derechos de

en el afio 2026
con corte 30 de

(Jornadas de réplica
de informacion)

Promedio de los
resultados de las

de prevencion. autor. agosto programadas en el evaluaciones
Una (1) en el afio afio) Meta: *100% aplicadas después de
2027 las Jornadas de
con corte 30 de Meta: 100% réplica de informacion
agosto * 100
Disefiar y publicar
en pagina web de Meta: 100%
la entidad una (1)
Infografia para
socializar la
PPDA
En el afio 2026
con corte 30 de
junioy
una (1)
En el afio 2027
con corte 30 de
junio
Poner en Formula: # de Formula: % Promedio
conocimiento los . actividades (Jornadas de los resultados de
Presunta Presunta falla postulados Realizar Dos (2) Una (1) de réplica de las evaluaciones
irregularidad - . . Jornadas de réplica de Jornada de . -, .
administrativa de la OFB | normativos que | . L, . informacion) aplicadas antes de las
enla en la expedicion de reglan la actividad informacion en materia réplica de realizadas en el afio) / Jornadas de réplica
expedicion de . . de derecho informacion . . L
5 revocatoria revocator.lq dlregta dgl (Revocatoria de los administrativo en el afio 2026 # de actmdad_es de mformamon I %
directa del acto administrativo, sin actos (Revocatoria directa con corte 30 de (Jornadas de réplica Promedio de los
el consentimiento previo, | administrativos, en de informacion) resultados de las
acto expreso y escrito del el marco de los de actos agosto programadas en el evaluaciones
administrativo. L ~ administrativos). Una (1) en el afio o . . .
respectivo titular que sefala el 2027 afio) Meta: *100% aplicadas después de

Articulo 93y s.s.,

las Jornadas de
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Causa . . . , .
o . . Mecanismo ¢qué | Mecanismo. ,como Cronograma Indicador de . .
N general Causa primaria . . Indicador de impacto
. hacer? hacerlo? ¢Cuando? cumplimiento
priorizada
de la Ley 1437 de con corte 30 de Meta: 100% réplica de informacion
2011. agosto * 100
Disefiar y publicar
en pagina web de Meta: 100%
la entidad una (1)
Infografia para
socializar la
PPDA
En el afio 2026
con corte 30 de
junioy
una (1)
En el afio 2027
con corte 30 de
junio
Presun Presun fall .
esunto acto es.u.ta . afa Poner en Formula: % Promedio
de administrativa o .
. - . conocimiento las Realizar Dos (2) Una (1) Formula: # de de los resultados de
incumplimiento | consistente en el . L .
L . conductas y actos | Jornadas de réplica de Jornada de actividades (Jornadas las evaluaciones
de obligacion | desconocimiento e . . . L .
. S que pueden informacion réplica de de réplica de aplicadas antes de las
contractual inaplicacion de las A . . ) . . ., s
. . configurar falencias en materia de informacion informacion) Jornadas de réplica
derivado del |normas que rigen la S - o . o . .
. en la aplicacion del | contratacion estatal, en el afio 2026 realizadas en el afio) / de informacion / %
pago contratacion estatal, en T B . . .
) L principio de con énfasis en con corte 30 de # de actividades Promedio de los
tratdndose de aplicacion L L . L
6 del principio de planeacion en la | aplicacion del principio agosto (Jornadas de réplica resultados de las
laneacion contratacion estatal de planeacién, Una (1) en el afio de informacién) evaluaciones
P o y en tratandose de especialmente en la 2027 programadas en el aplicadas después de
establecimiento de las o L <
formas de pado de los criterios para formulacién de forma con corte 30 de afio) Meta: *100% las Jornadas de
contratos pag de formular la forma | de pago en contratos agosto réplica de informacion
. . de pago en de interventoria. Meta: 100% * 100
interventoria.
contratos de Disefiar y publicar
interventoria en pagina web de
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Causa
N° general
priorizada

Causa primaria

Mecanismo ¢ qué
hacer?

Mecanismo. ¢como
hacerlo?

Cronograma
¢;Cuando?

Indicador de
cumplimiento

Indicador de impacto

la entidad una (1)
Infografia para
socializar la
PPDA
En el afio 2026
con corte 30 de
junioy
una (1)

En el afio 2027
con corte 30 de
junio

Meta: 100%

12.10. SEPTIMO PASO. Institucionalizacion de la Politica de prevencién del dafio antijuridico.

La presente politica de prevencién del dafio antijuridico debera acogerse mediante resolucién y socializarse a todos los servidores y contratistas
con el fin de que la misma contribuya a la cultura de prevencion del dafio antijuridico y por ende a la defensa de los intereses de la entidad y del

Distrito Capital.
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