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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

LA SUBDIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA DE LA FUNDACION GILBERTO ALZATE
AVENDANO

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los articulos 98
y 99 de la Ley 1437 de 2011, la Ley 1066 de 2006, el articulo 828 del Estatuto Tributario, la
Resolucion No. 217 de 2021, mediante la cual se adoptd el Manual de Administracion y Cobro
de Cartera de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, y deméas normas
concordantes,

CONSIDERANDO:
Que para proveer el presente acto administrativo se tendran en cuenta las siguientes:
I. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefala: “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones”.

Que el articulo 1° de la Ley 1066 de 2006* dispone: “(...) los servidores publicos que tengan a su
cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico”.

Que el articulo 121 del Decreto 19 del 20122 establece: “(...) El tramite para el reconocimiento de
incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador
ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningun caso puede ser
trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento”.

Que el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” — CPACA - establece en cabeza de las entidades
publicas el deber de recaudo de las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos

1 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”

2 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica.”
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que presten mérito ejecutivo de conformidad con el CPACA, haciendo uso de la prerrogativa del
cobro coactivo. A su vez el articulo 99 ibidem sefiala los documentos que prestan mérito ejecutivo.

Que mediante el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ordena en su articulo 2°, como ambito de
aplicacion a las entidades y organismos que conforman las ramas del poder publico en sus diferentes
ordenes, sectores y niveles, que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestaciéon de servicios del Estado.

Que la Ley 1066 de 2006 en su articulo 2 idem establecié que las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacién de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos del nivel nacional o territorial deberan establecer un reglamento Interno de Recaudo de
cartera con sujecion a la presente ley.

Que el articulo 21 del Manual de Administraciéon y Cobro de Cartera de la Fundacién Gilberto Alzate
Avendafio -FUGA sefiala las etapas del proceso de cobro a favor, la etapa persuasiva de gestion de
cartera, etapa administrativa y etapa de cobro coactivo o judicial.

Que para el efecto determiné en su articulo 22 lbidem que la primera de ellas tiene por objeto
incentivar el pago voluntario por parte del deudor, sin necesidad de recurrir a las autoridades
judiciales o la jurisdiccion de cobro coactivo, conforme a la normativa vigente y que una duracién
maxima de cuatro (4) meses, a partir de la exigibilidad de la obligacion.

Que el articulo 422 del Cbédigo General del Proceso establecid que constituyen titulo ejecutivo las
obligaciones que sean expresas, claras y exigibles, contenidas en documentos provenientes del
deudor o de su causante que presten merito probatorio en su contra. Se incluyen dentro de este
concepto los documentos previstos como titulo ejecutivo en el articulo 828 del Estatuto Tributario
Nacional y en el articulo 10 del Manual de Administracion y Cobro de Cartera de la FUGA.

Que el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 igualmente establecid los siguientes elementos que se
deben tener en cuenta para efectos de la constitucion del titulo ejecutivo:

“Obligacion Clara: Es aquella que contiene todos los elementos de la relacion juridica
inequivocamente sefialados en el documento, a saber: i) naturaleza o concepto de la obligacion,
i) el deudor identificado de manera clara e inequivoca, iii) el acreedor de la obligacion.

Obligacion expresa: Es aquella que contiene una suma liquida de dinero a cobrar, debidamente
determinada o especificada, expresada en un valor exacto que no da lugar a ambigliedad. Las
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entidades distritales deberan incluir en el respectivo titulo ejecutivo, ademas del valor de la
obligacion, la mencidn de los intereses a cobrar, de conformidad con la normativa vigente.

Obligacion exigible: Es aquella que no esta sujeta a plazo o condicion para hacer efectivo su
cobro. Tratandose de actos administrativos se requiere que se encuentre concluido el proceso
administrativo y que no hayan perdido su ejecutoria por las causas establecidas en la Ley 1437 de
2011".

Que el cobro persuasivo es la actuacion administrativa mediante la cual la entidad de derecho
publico acreedora invita al deudor a pagar voluntariamente sus obligaciones y solucionar el
conflicto de manera consensuada y beneficiosa para las partes, con el fin de evitar el inicio del
proceso de cobro coactivo. En esta etapa se adelantardn como minimo una de las siguientes
acciones: (i) Localizacion del deudor, (i) Comunicaciones telefonicas, escritas y/o a través de
medios electronicos, (iii) Realizacion de visitas, e (iv) ldentificacion de bienes del deudor.

Que el 1 de diciembre de 2021, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA expidi6 la Resolucion
217 de 2021 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Administracion y Cobro de Cartera de la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, se dictan otras disposiciones” y en su articulo primero
adopt6 el Manual de Administracion y Cobro de Cartera, para la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio
— FUGA especialmente en los términos del procedimiento descrito en el Estatuto Tributario, tal como
lo ordena el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 y el articulo 6° del Decreto 4473 de 2006 y, en su
articulo séptimo de Competencias sefiala que la subdireccion de Gestion Corporativa tiene dentro de
sus funciones adelantar las etapas de determinacion del monto a cobrar y realizar la gestién del cobro
persuasivo, junto a las etapas que en el presente manual se establezcan, para el recaudo de la
cartera de la entidad y delega a la jefe de la oficina Asesora Juridica, la competencia para adelantar
los procedimientos de cobro coactivo y el acuerdo de las facilidades de pago con el fin de realizar las
etapas sefialadas en el Manual de la Administracién y Cobro de Cartera de la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA y la normativa vigente.

Que el Articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente: “(...) articulo 2.2.5.5.56.
Pago de la remuneracion de los servidores publicos. El pago de la remuneracion a los servidores
publicos del Estado correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan
certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de
los organismos o entidades.

Que el articulo 3 del Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones”, disponen que los intereses moratorios se liquidaran a
la tasa dispuesta para los tributos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.
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Que el paragrafo 1° del articulo 22 del Manual de Administracion y Cobro de Cartera de la Fundacién
Gilberto Alzate Avendafio — FUGA versa en su etapa de gestion persuasiva tendra una duracion
méxima de cuatro (4) meses, a partir de la exigibilidad de la obligacién y al vencimiento del término
sefialado y no logrado el pago total de la obligacion, las cuotas en mora en caso de existir clausula
aceleratoria 0 la suscripcion de un acuerdo de pago, el area de Gestion Corporativa, previa
certificacion emitida en la que conste que la etapa de cobro persuasivo fue fallida, debera remitir el
titulo ejecutivo a la Oficina Asesora Juridica para dar tramite al proceso de cobro coactivo.

Que el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, sustituido por el Decreto 2126 de
2023, reglamenta el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas derivadas de
incapacidades y licencias del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que, en particular, el articulo 2.2.3.2.1 del citado Decreto establece las condiciones para el
reconocimiento y pago de la prestacién econémica derivada de la licencia de maternidad, disponiendo
que la afiliada debera: (i) encontrarse afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
calidad de cotizante y en estado activo; (i) haber efectuado aportes durante los meses
correspondientes al periodo de gestacion, incluido el mes de inicio de la licencia, los cuales seran
tenidos en cuenta para efectos de la liquidacion de la prestacion econdmica; y (iii) contar con el
certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red de la Entidad Promotora de
Salud —EPS- o entidad adaptada, o validado por esta. Igualmente, la disposicion establece que, para
el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, Unicamente se tendran en cuenta las
cotizaciones efectuadas por el aportante que correspondan al periodo de gestacion.

Que, conforme a la disposicibn anteriormente citada, el cumplimiento de los requisitos para el
reconocimiento de la licencia de maternidad se encuentra condicionado a la acreditacion de la
afiliacion activa, la realizacion de las cotizaciones durante el periodo de gestacion y la existencia del
certificado médico correspondiente, sin establecer limitacion alguna para el reconocimiento de la que
el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, sustituido por el Decreto 2126 de 2023,
reglamenta las prestaciones econémicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que, en desarrollo de dicha reglamentacion, el articulo 2.2.3.2.17 establece que cuando durante el
periodo de una licencia de maternidad o paternidad coexista una incapacidad de origen comdun,
Unicamente se causara la prestacion econémica derivada de la respectiva licencia, y que, si una vez
finalizada esta persiste la incapacidad, su reconocimiento se efectuara en las cuantias y condiciones
previstas en la normativa vigente. En consecuencia, la coexistencia o antecedente de una
incapacidad de origen comdn no modifica la naturaleza juridica de la licencia de maternidad ni
constituye un factor que autorice disminuir la prestacion econémica derivada de ésta.

Que, a su vez, el articulo 2.2.3.2.18 del mismo Decreto dispone que el reconocimiento y pago de las
licencias de maternidad, paternidad, parentales en sus diferentes modalidades, aquellas derivadas
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del proceso gestacional y para el cuidado de la nifiez, se realizara sobre el Ingreso Base de
Caotizacion (IBC) reportado al momento de iniciar la respectiva licencia, entendiéndose por inicio el dia
uno (1) de esta. En consecuencia, el IBC aplicable para la liquidacién de la prestacién econémica
corresponde al vigente inicio del disfrute de la licencia y constituye el parametro legal para determinar
el valor que debe reconocer la Entidad Promotora de Salud.

Que la licencia de maternidad constituye una prestacién econémica autonoma del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, cuya finalidad constitucional y legal es garantizar a la madre
trabajadora un ingreso de reemplazo equivalente a la remuneracién que percibia al momento de
iniciar el disfrute de la licencia, con el fin de proteger la maternidad, el minimo vital de la madre y del
recién nacido, asi como el interés superior del menor.

Que, en consecuencia, las disposiciones que regulan el reconocimiento y pago de dicha prestacion
deben interpretarse de manera sistematica, finalista y conforme a los principios constitucionales de
favorabilidad, proteccién reforzada de la maternidad, primacia de la realidad sobre las formalidades e
interpretacion pro homine, privilegiando aquella interpretacion que garantice la efectividad de los
derechos fundamentales de la trabajadora gestante y del nifio por nacer o recién nacido, de
conformidad con los articulos 13, 43, 44, 48 y 53 de la Constitucion Politica.

Que, bajo dichos postulados, una disminucion temporal del Ingreso Base de Cotizacion ocasionada
exclusivamente por una incapacidad de origen comdn, no puede desnaturalizar la finalidad de la
licencia de maternidad, ni servir de fundamento para reducir el valor de la prestacion econémica,
cuando se encuentra plenamente acreditado que el salario ordinario de la trabajadora al momento de
iniciar la licencia permanecia vigente e inalterado y que la reduccion del IBC obedecié Unicamente a
una contingencia transitoria ya superada. Interpretar la normativa en sentido contrario conduciria a
una disminucién injustificada de la proteccion econdémica de la maternidad, contrariando los principios
constitucionales que orientan el Sistema General de Seguridad Social en Salud y la finalidad
protectora de la licencia de maternidad.

Que la interpretacién efectuada por la EPS SURA desconoce que la incapacidad de origen comun y
la licencia de maternidad corresponden a contingencias diferentes, con causas, finalidades y
regimenes juridicos autonomos. Mientras la primera busca sustituir temporalmente el ingreso
derivado de una enfermedad comun, la segunda constituye una prestacion econémica destinada a
garantizar la proteccién integral de la maternidad y del recién nacido, razén por la cual la liquidacién
de esta Ultima no puede verse afectada por una disminucion transitoria del IBC originada en una
prestacion distinta y previamente causada.

Que la interpretacion arménica de los articulos 2.2.3.2.17 y 2.2.3.2.18 del Decreto 2126 de 2023,
permite concluir que una incapacidad de origen comun anterior o concomitante con la licencia de
maternidad no puede servir de fundamento para disminuir el Ingreso Base de Cotizacién con el cual
debe liquidarse dicha prestacion econdmica, toda vez que el ordenamiento juridico reconoce la

P‘PH' Direccion: Calle 10 # 3-16, Bogota D.C. - Colombia
OQ Atencion virtual de servicio al ciudadano: Linea de WhatsApp 33227306238 M
& / Oficina virtual de correspondencia: atencionalciudadano@fuga.gov.co P 40 o
s rE Teléfono: +60(1) 432 04 10 V;‘\‘i‘\'\‘\‘&
Informacion: Linea 195 tQ i v&
N www.fuga.gov.co O\OQ:"


http://www.fuga.gov.co/

& BN T OO O

i GILBERTO ALZATE
u AVENDANO BOGOT’\ 20262000001:05
DE BOCOTA DC. Péag. 6 de 25

RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

licencia de maternidad como una prestacion autbnoma y prevalente, orientada a garantizar la
proteccion reforzada de la maternidad y el ingreso de reemplazo de la trabajadora durante el periodo
de descanso remunerado.

Que, igualmente, el articulo 2.2.3.4.3 del Decreto 2126 de 2023, regula el procedimiento y los
términos para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas, disponiendo que la Entidad
Promotora de Salud o entidad adaptada debera revisar y liquidar las solicitudes dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a su presentacion por el aportante y efectuar el pago de las prestaciones
autorizadas dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes mediante transferencia electrénica. Asi
mismo, establece que el incumplimiento de dichos términos genera la obligacidon de reconocer y
pagar intereses moratorios, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002, sin
perjuicio de las demas actuaciones administrativas y judiciales a que haya lugar.

Que, con fundamento en el marco normativo anteriormente expuesto, procede realizar el andlisis de
las circunstancias facticas que dieron origen al presente acto administrativo, asi:

Il. CONSIDERACIONES FACTICAS:

Que la sefiora ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.104.694.951, desempefia el empleo de Profesional Universitario Codigo 219, Grado 03, adscrito a
la Direccion de Gestion Corporativa de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA.

Que, de conformidad con la informacién obrante en la historia laboral, las novedades registradas en
némina, las planillas integradas de liquidacion de aportes - PILA y los documentos que reposan en el
expediente administrativo, durante el mes de mayo de 2024 la servidora presenté dos incapacidades
médicas de origen comun, asi:

e Del nueve (9) al veintitrés (23) de mayo de 2024.
e Del veinticuatro (24) al treinta (30) de mayo de 2024.

Que, como consecuencia de las incapacidades de origen comdn anteriormente descritas, el Ingreso
Base de Cotizacién (IBC) reportado para el periodo de cotizacion correspondiente reflejé la
disminucion prevista en la normativa aplicable al reconocimiento de incapacidades por enfermedad de
origen comun, toda vez que durante dichos periodos la cotizacion se efectla sobre el ingreso
reconocido por concepto de incapacidad y no sobre el cien por ciento (100%) del salario ordinario. No
obstante, dicha circunstancia constituyé una situacion temporal, propia y exclusiva de esa
contingencia, que no modificé el salario ordinario devengado por la servidora ni podia incidir en la
determinacién del Ingreso Base de Cotizacién aplicable para el reconocimiento y pago de la licencia
de maternidad, prestacion econdémica autbnoma cuya liquidacién debe efectuarse con fundamento en
el IBC vigente al momento de iniciar la licencia, de conformidad con los articulos 2.2.3.2.17 y
2.2.3.2.18 del Decreto 2126 de 2023.
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Que en desarrollo de las obligaciones legales como empleador y aportante al Sistema General de
Seguridad Social, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA efectu6 los aportes
correspondientes a la servidora, registrando los siguientes Ingresos Base de Cotizacion (IBC):

@ Mediante planilla PILA No. 7927403719, pagada el veintinueve (29) de mayo de 2024, reporto

un IBC de CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS PESOS ($5.580.996 M/CTE).

@ Mediante planilla PILA No. 7930591941, pagada el veintiséis (26) de junio de 2024, reportd un

IBC de SEIS MILLONES QUINCE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
($6.015.878 M/CTE).

@® Mediante planilla PILA No. 7934703655, pagada el veinticinco (25) de julio de 2024, report6 un

IBC de SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS ($6.523.241 M/CTE), correspondiente al salario ordinario devengado por la servidora.

Que la licencia de maternidad de la servidora publica ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ inicié
el cinco (5) de junio de 2024 y fue reconocida por el término legal de ciento veintiséis (126) dias
calendario, equivalentes a dieciocho (18) semanas, conforme a la normatividad vigente aplicable.

Que, mediante la Resolucién No. 93 del veinticinco (25) de junio de 2024, la Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio - FUGA concedio la licencia de maternidad con efectos a partir del cinco (5) de junio
de 2024 y ordend el reconocimiento y pago de la suma de VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($26.962.729 M/CTE), de
conformidad con la liquidacion elaborada por el Grupo de N6mina, obrante en el radicado Orfeo No.
20242800057153.

Que dicha liquidacion fue efectuada con fundamento en el salario ordinario efectivamente devengado
y el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) vigente al momento de iniciar la licencia de maternidad,
equivalente a SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS ($6.523.241 M/CTE), garantizando a la servidora el reconocimiento del cien por ciento
(100%) del ingreso de reemplazo durante el periodo de licencia, en observancia de lo dispuesto en el
Decreto 780 de 2016, sustituido por el Decreto 2126 de 2023, y de los principios constitucionales de
proteccion reforzada de la maternidad, favorabilidad laboral, primacia de la realidad sobre las
formalidades e interpretacién pro homine.

Tal como consta en la liquidacion contenida en el radicado Orfeo No. 20242800057153, cuyo
contenido hace parte integral del presente acto administrativo, a continuacién se muestra el célculo
de la licencia de maternidad de la servidora:

P‘PH' Direccion: Calle 10 # 3-16, Bogota D.C. - Colombia
OQ Atencion virtual de servicio al ciudadano: Linea de WhatsApp 33227306238 M
& / Oficina virtual de correspondencia: atencionalciudadano@fuga.gov.co ; #'- 0.6
t“)‘ rE Teléfono: +60(1) 432 04 10 V;‘\‘i‘\'\‘\‘&
Informacion: Linea 195 "Q i ‘_&
N www.fuga.gov.co quf"


http://www.fuga.gov.co/

& BN T OO O

i, GILBERTO ALZATE

oy

monnin AVENDANO BOGQT[\ 20262000001205

DE BOCOTA 0T Péag. 8 de 25

RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

CALCULO LICENCIA DE MATERNIDAD ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ
EPS SURA
Ilnca:::smda Fecha Inicio Fecha Fin IBC Dias de pago Valor Licencia

5/06/2024 30/06/2024| § 6.523.241 26 S 5.653.476
1/07/2024 31/07/2024| S 6.523.241 30 S 6.523.241
1 1/08/2024 31/08/2024| 6.523.241 30 S 6.523.241
1/09/2024 30/09/2024| § 6.523.241 30 S 6.523.241
1/10/2024 8/10/2024( 5 6.523.241 8 S 1.739.531
TOTAL DIAS LICENCIA 124 26.962.729
VALOR TOTAL 26.962.729

Terminacion de la Licencia 8 de octubre de 2024. Reintegro 9 de octubre de 2024

Que para la fecha de inicio de la licencia de maternidad, esto es, el cinco (5) de junio de 2024, la
servidora publica ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ no se encontraba en incapacidad por
enfermedad de origen comun, toda vez que la ultima incapacidad médica habia finalizado el treinta
(30) de mayo de 2024. En consecuencia, al momento de causarse la licencia de maternidad habia
cesado la contingencia derivada de la enfermedad general y la servidora habia retomado el ejercicio
normal de sus funciones, manteniendo vigente el salario ordinario correspondiente al empleo que
desempefiaba, sin que existiera modificacion alguna en su asignacion salarial.

Que la segunda incapacidad por enfermedad de origen comun fue expedida por el médico tratante de
la EPS SURA el veinticuatro (24) de mayo de 2024. No obstante, el registro de dicha novedad y de la
posterior licencia de maternidad en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA no obedecié
a la fecha de ocurrencia de las contingencias, sino al procedimiento administrativo de cierre de
némina y reporte de novedades que deben observar las entidades distritales, conforme al cronograma
fijado mediante la Circular DDT No. 04 de 20 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria Distrital
de Hacienda, que se muestra a continuacion:

2. PROGRAMACION DE PAGOS - VIGENCIA 2024 Y ASPECTOS RELEVANTES

Las siguientes son las fechas limite establecidas para radicar los documentos que ordenan
pago a través del Sistema de Informacién SAP-BogData de la SDH-DDT en la vigencia 2024:

CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocrt NOV Dic

Seguridad Social Martes | Miércoles | Miércoles | Viemes | Miércoles | Martes Lunes | Jueves | Viemes Lunes Viemes | Viemes
Administracion central® 9 T 6 5 g " 8 8 6 T 8 6

Némina funcionarios
Sector Central - Lunes | Marles Viemes | Viemes | Miércoles | Martes | Lunes | Martes | Jueves Martes | Miércoles | lunes

Establecimientos 2 20 15 19 22 1 2 20 19 2l 20 9
Publicos
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

Que de conformidad con la citada Circular, la Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio - FUGA estaba
juridicamente obligada a efectuar el procesamiento de la némina, el reporte de novedades y la
liquidaciébn de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral dentro de los plazos y
condiciones alli establecidos, sin que existiera facultad legal o administrativa para modificar
unilateralmente los periodos de reporte, anticipar el registro de novedades o presentar planillas por
fuera del cronograma oficial dispuesto por la autoridad distrital competente, tal como se muestra a
continuacion:

Que por consiguiente, el registro cronoldgico de las novedades en la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes - PILA constituye Gnicamente el cumplimiento de un procedimiento administrativo para la
liquidacién y pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral, razén por la cual dicho
reporte no modifica la fecha cierta de inicio de la licencia de maternidad, no altera el salario ordinario
efectivamente devengado por la servidora ni desvirtia la realidad laboral acreditada mediante la
Resolucion No. 93 del 25 de junio de 2024, el certificado de licencia de maternidad, los registros de
némina y los demas documentos que obran en el expediente administrativo.

Que en ese mismo sentido, esta Fundacion, a través del proceso de Nomina de Talento Humano,
presentd oportunamente ante la EPS SURA las solicitudes de reconocimiento y pago de las
incapacidades y de la licencia de maternidad, utilizando los canales y procedimientos definidos por
dicha entidad promotora de salud y aportando la totalidad de los documentos exigidos para el
reconocimiento de las respectivas prestaciones econdmicas, conforme a los radicados que se
relacionan a continuacion y que hacen parte integral del presente acto administrativo.

Que en consecuencia, no resulta juridicamente procedente sustentar la liquidacién de la licencia de
maternidad exclusivamente en la secuencia cronolégica del reporte administrativo efectuado en la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA, desconociendo la realidad laboral demostrada
dentro del expediente, el salario ordinario vigente al momento de iniciar la licencia y la finalidad
constitucional de la proteccion reforzada de la maternidad. Una interpretacibn en ese sentido
privilegiaria una formalidad administrativa sobre la realidad material acreditada y conduciria a una
reduccién injustificada de la prestacion econdmica, en contravia de los principios de favorabilidad,
primacia de la realidad sobre las formalidades, buena fe e interpretacion pro homine, asi como de los
articulos 43, 44, 48 y 53 de la Constitucion Politica.

HECHOS

Esta Fundacion, a través del proceso de NOmina de Talento Humano, realizdé la solicitud de
reconocimiento y pago de las incapacidades ante la EPS SURA, mediante los radicados que se
relacionan a continuacion, los cuales se soportan con las imagenes que se relacionan en cada item:

I. Alrealizar el cobro ante EPS SURA
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA®”

La Fundacién Gilberto Alzate procedié a efectuar el cobro correspondiente ante esa EPS el 18 de
junio de 2024. Tal como se evidencia en la imagen de la radicacién de la licencia de maternidad No.
38329745 que se muestra a continuacion:

EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA S.A.

EPS ‘ sura “:% RESULTADO DE TRANSACCION, RADICACION DE INCAPACIDADES

Documento

NI 860044113 Razdn social FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARNO

Ndmero incapacidad | Namero de radicado Fecha de radicacion Identiﬁ_l:-_acion del _Fecha ir_lil:io
afiliado incapacidad

38329745

Dias de
incapacidad

9481553 18/06/2024 11104684951 05/06/2024 126

Il. Pago Licencia de maternidad por parte de la EPS SURA

Que el 23 de mayo de 2025 la EPS SURA, es decir once ( 11) meses después de radicada la licencia
en la mencionada EPS, esta entidad realiz6 el pago de veintitrés millones cuatrocientos cuarenta mil
ciento ochenta y tres pesos ($ 23.440.183 M/CTE) con ocasion de la licencia de maternidad de la

servidora publica,

en donde, tom6 como base de liquidaciéon la suma de cinco millones quinientos

ochenta mil novecientos noventa y seis pesos ($ 5.580.996 M/CTE), relacionado con el IBC reportado
por la FUGA finalizando el mes de mayo de 2024, mes en la cual la servidora estuvo incapacitada.

ePs ISUMAS

EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA 5.4, a
EPS SURA SA,
DETALLE DE PAGO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS.

Nimeso Identficacian MIB&0044113 Razdn Social FUMDACION GILBERTO ALZATE AVENDARO

Banco 2004 Beneiciario del Page M 860044113 FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO

Fecha Emisién Pago 23/05/2025 Direccitn Elsctronica

Nimero de Cuenta — Total Pagado $23440183

Forma da Pago GE
ANDREA|SABEL

038329745  CC 1104684851 CASAS :;TE:;:S[ 062024 0562024 26 $5580906  $4,636863 s0 $0 $4.836863
BOHORQUEZ
ANDREA|SABEL

038320745  CC 1104694851 CASAS “'C;:g“:g" 072024  OSDE2024 M $5580988  $5767029 $0 $0 $5767029
BOHORQUEZ
ANDREA|SABEL

038320745  CC 1104694051 CASAS "L'CE:E‘:EE 08024  0S6/2024 M §5580908  $5767.029 $0 $0 $5767.020
BOHORQUEZ ~ MATE
ANDREAISABEL

(=38320745 CC 1104694951 CASAS ;.\LT"é::;L:EE 092024  DS062024 30 § 5.580,996 $ 5,580,996 §$0 $0 $ 5580996
BOMORQUEZ
AMNBE A |SARE] v
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

lll. Recobro realizado por la Fundacién Gilberto Alzate - FUGA a la EPS SURA:

Que mediante radicado No. 20252000016891 de fecha 08 de septiembre de 2025, la FUGA solicité a
la EPS SURA la revisién del IBC con el cual se liquidé el pago de la licencia de maternidad de la
servidora, manifestando que la FUGA pago a dicha EPS, la suma de veintiséis millones novecientos
sesenta y dos mil setecientos veintinueve pesos ($26.962.729 M/CTE), dado que tom6 como base de
liquidacién la suma de seis millones quinientos veintitrés mil doscientos cuarenta y un pesos
($6.523.241 MICTE), encontrandose una diferencia de tres millones quinientos veintidés mil
quinientos cuarenta y seis pesos ($3.522.546 M/CTE), para lo cual, dicha entidad recibié el pago
mensual sobre dicho IBC sin indicar novedad alguna. A continuacion, se muestra el oficio remitido por
la FUGA:
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA®”

@ FUNBACION ||||ﬂ||“||||||=ll
GILBERTO ALZATE
Ao e AVENDANO BOGOTI\ Radcade 0252000016891

Fecha: 08-09-2025
Pag. Lde 3

Bogota D.C, lunes 08 de septiembre de 2025

Sefores

EPS SURA

PRESTACIONES ECONOMICAS
cuentaspagos(@sura.com.co

| ASUNTO: Revisién de IBC aplicado en |2 lig
de Andrea Isabel Casas Bohdrquez

cen la licencia de maternidad

‘ Cordial saludo respetados sefiores:

Una vez recibido el valor correspondiente a la liquidacion de la licencia de

‘ maternidad de la servidora plblica Andrea Isabel Casas Bohorquez identificada
con cédula de ciudadania No. 1.104.694.951, de acuerdo al pago emitido con
fecha 23 de mayo de 2025, se solicita la verificacion de la base de liquidacion con
la cual fue calculada dicha licencia.

Lo anterior, por cuanto al verificar la liquidacién reconocida por parte de EPS
SURA (Anexo 1), la base de liquidacion que se tomd por parte de la EPS SURA
fue de:

Niamero de Di: Valor

. as
; Periodo Base e
Incapacidad | Origen z s Pagado . ian  Incapacidad |

Licencia Nombre Liquiackin g | Limeaic Licencia

ANDREA ISABEL CASAS 4-LICENCIA DE
BOHORQUEZ MATERNIDAD $5580.996
ANDREA ISABEL CASAS 4-LICENCIA DE

BOHORQUEZ MATERNIDAD $5580.996
ANDREA ISABEL CASAS 4-LICENCIA DE
BOHORQUEZ MATERNIDAD $5580.996
ANDREA ISABEL CASAS 4-LICENCIA DE
BEOHORQUEZ MATERNIDAD $ 5.580.996
ANDREA ISABEL CASAS 4-LICENCIA DE
EOHORQUEZ MATERNIDAD $5.580.996

TOTAL $ 23.440.183

v. Que mediante radicado No. 20252300019722 de fecha 30 de septiembre de 2025, la EPS
SURA negb6 la solicitud de la FUGA invocando el articulo 9 del Decreto 770 de 1975 y el
articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, indicando que " la licencia fue liquidada con el
ingreso base de cotizacion reportado por el empleador al inicio de la licencia en junio del 2024
por cinco millones quinientos ochenta mil novecientos noventa y seis ($ 5.580.996) pesos".
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA®”

W25, 11:20 Correo de Bogots es TIC - procaso de ragicacion y pago de incapacidades [ thresd:q_ 7Y SdadUCCDM rXTSXI0N: |

Ira Barrars Barmers <ibamers @ihiga, gov.ee>

nouota e

proceso de radicacién y pago de incapacidades [ thread::q_7Yj5dxdUCCDiVrXTSXIiD8:: ]

1 mensajes

EPS Sura <abencions e saps epssura, com, oo 30 e sepliembre de 2025, 9.47
Para; “hararailigs. govcs” <lbemers fifuga, govcc=

EPS "
sura s

Medellin, 30 de Septiembre de 2026

Sufores

FUNDACICH GILBERTOALZATE AENDARD

Condial saluda

En atencian a la comunicacian recibida el 22 de septiembne del 2028, segin ol casa nimen
25002236074353, an |a cual consulia par |a liquidacian da la lkenda de matemidad numero O-
IEI20T4E, cormeapondierte 3 la sefiors ANDREAISABEL CASAS BOHOROUEZ, curdialments ke
informames gue EFS Sura liguida las incapaddades de acuedo can |a normadvdad Wgenta,
cual nos peemimas irarsoibie

ElAmicula B del Deciata 770 de 1 575, eslabloce: = Para la delerminacion del valor dal subsidic
e dinar, se tendr en cuema el salano de base del asegurada, cormesponclents al mes
calandianio de colisacion anlaional o6 la iniciadon da |a incapacied”

V. Que mediante radicado 20252000019391 de fecha 15 de octubre de 2025, la FUGA solicitd
nuevamente a la EPS SURA la verificacion del IBC con el cual, se liquidé el pago de la
licencia de maternidad de la servidora aludiendo principalmente la vulneracion a los derechos
fundamentales relacionados con la remuneracién minima vital y mavil, la irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales y la aplicacion de la situacidon mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho de la servidora, tal como obra en la siguiente imagen, el cual se anexa:
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA®”

FURDACION
GILBERTO ALZATE
AVENDANO

L
BOGOT,\ Radcedo: 20252000019391

recha: 15-10-2025
Pag. 1de2

s e
o messerna e

Bogota D.C, miércoles 15 de octubre de 2025

Sefiores

EPS SURA

PRESTACIONES ECONOMICAS
Ciudad

ASUNTO: Reiteracion solicitud de verificacion IBC liquidacion pago licencia de
maternidad 0-38329745.

Respetados sefiores, cordial saludo.

En atencion a su comunicacion del 30 de septiembre de 2025, mediante la cual
EPS SURA, se pronuncia de manera negativa a la solicitud de correccion del IBC,
con el cual fue liquidada la licencia de maternidad No. 0-38329745 de la servidora
piblica ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ en donde indicd que ‘{...) la
licencia fue liquidada con el ingreso base de cotizacion reportado por el empleador
al inicio de la licencia en junio del 2024 por cinco millones guinientos ochenta
mil novecientos noventa y seis ($5.580.996) pesos™ (negrilla agregada), la FUGA
se pronuncia en los siguientes términos:

Se reitera la solicitud de validar el IBC con el cual fue liquidada la licencia de
maternidad, ya que no coincide con el IBC reportado para seguridad social durante
dicho periodo, por lo que el pago debia realizarse sobre el salario completo,
correspondiente a seis millones guinientos veintitrés mil doscientos cuarenta y un
pesos ($6.523.241), como fue efectuado en la nomina, de conformidad con los
siguientes fundamentos:

VI. Que mediante radicado No. 20252300021922 de fecha 22 de octubre de 2025, la EPS SURA
reiter0 su negativa a la solicitud de reliquidacion de los valores de la licencia de maternidad de
la servidora invocando el articulo 9 del Decreto 770 de 1975 y el articulo 227 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, tal como obra en el Orfeo, el cual se anexa a esta comunicacion:
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA®”

Oficina Wirtual Correspondoncia FUGA catoncionalciudadanogfuga.gov.co>

[

proceso de radi y pago de incap fes [ thread:: kwuByrpZd TKXdISWBH3WTSE:: ]

1 mensaje

[EFS Sura <atencionaldienteepsfepssura com.co> 22 de nchutwe de 2025, 727
Parx "slencionakiudadano@fuga. gov.co” <atencionaloudadanoi@fuga.gov.ocs, Sibamena Stuga gov.co” <ibarerai@fuga gov.co>

"

Medelin, 22 de Oclubee co 2005

Safiores

FUNDACION GILEERTO ALZATE M/ENDARD

Cordial saludo

EN atencitn 3 13 comunicacktn recibis & 20 Se poubie del 035, Seqin ol caso nimon
ZSMI0AEZEIIAL, e la cual consus por ka Equidacitn de la Bcencia de matemidad
comespondienie & 1a sefors ANDREA IEABEL CAEAS BOHOROUET., cordaiments b inkrmamas
g EFS Sura St s Bensias i Seusns oon |3 nommatasad vigents, 13 cusl nos pemitimos
transcrbi

El Articuls O del Decratn 770 de 1.075, establsce *._Par 13 delemuinacn ool valor Sl subsiso en
@ner, 58 tendrd on msenla & Salano de Base 06l aseqUIGs, COTESRONSENLE 3l MEs salendans S
colizacien anserior 3l de |2 iniciackon de |a incapackaad”

sl misme, @l Articuin 227 del Codgo Sustantio del Trabags contempla *. EN cass de N capacidad
COMEATEQHD PAT B BMElar S8 lboes, DCaskonada por eermedad o prolesional, el
trabajacor tiene derecho al uodio monetano, hasta por 150 dias asi: las dos lereras (2/5) pares
el salario duranie los primercs 50 dias y la mited del salarkc por o tempo restante. En ol caso de
salario variabie, QpECabke 3 IEDGSC0MES Qui N0 Seenguon salans fj, Se fendrd como hase o
promodio de los 12 meses anterions 312 fecha e ik e 13 eapanidad, o 1000 o Sempo sl esie
fusare: mence”

D acuendo con o antenior, 12 loencia de matemidad Tue iouidada con e ingress base de
colizacien reporiado por el empleacor al inido de |28 ircapacidades en jurks do 2004 por dinco
milones quinenios cohenta mil Rovecienics novenda y sois (§ 5 580 906 ) pesos.

VII. Que mediante No. Radicado 20262000003761 del 12 de marzo de 2026 de asunto “Solicitud de
religuidacion y pago de saldo pendiente de Licencia de Maternidad EPS SURA, la entidad reitera a la
EPS SURA la decision mediante la cual se liquidd la licencia de maternidad de ANDREA ISABEL
CASAS BOHORQUEZ con un IBC errado de $5.580.996, en atencion a la normativa que rige la
liquidacion y pago de la licencia de maternidad, tal como se muestra a continuacion:
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA

S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA"’

FURACIN | (TR Ilﬂlll
GILBERTO ALZATE
AVENDANO BOGOT’\ Radicada 20262000003761

Fecha: 12-03-2026
Papg. 1 de 7

Bogota D.C, jueves 12 de marzo de 2026

Sefiores

SURA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
Calle 31 No. 13A 51 (601) 4897941
Bogota, D.C.

cuentaspagos@sura.com.co

ASUNTO: Recobro: Solicitud de reliquidacién y pago de saldo pendiente de
Licencia de Maternidad EPS SURA

Cordial saludo respetados sefores de SURA:

La FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO en adelante se denominara
FUGA, acude ante su entidad EPS SURA en ejercicio del Derecho de Peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y regulado
por la Ley 1755 de 2015, con el fin de solicitar la reliquidacién y el pago del saldo
pendiente correspondiente a la Licencia de Maternidad de la servidora publica
ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, identificada con cédula de ciudadania
MNo. 1.104.694.951 con base en los siguientes argumentos:

I. HECHOS

PRIMERO: La servidora publica Andrea Isabel Casas Bohdrquez se encuentra
afiliada a su EPS SURA en calidad de cotizante activa, siendo su empleador la
FUGA. Su asignacion salarial basica mensual fija para la vigencia 2024 fue de
$6.523.241 MICTE.

SEGUNDO: La servidora publica Andrea Isabel Casas Bohdrquez inicid su licencia
de maternidad el dia 05 de junio de 2024, por el término de dieciocho (18)
semanas, conforme a lo establecido en el articulo 1 ° de la Ley 1822 de 2017, asi:

VIII. Que el 10 de abril de 2026 la EPS SURA da respuesta al radicado mencionado en el
item anterior, indicando que la licencia de maternidad No. O - 38329745, correspondiente a
la cotizante ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, fue liquidada con el ingreso base de
cotizacion reportado por el empleador al inicio de la misma en junio de 2024 por
$5.580.996 pesos, tal como se evidencia en la siguiente imagen:
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA®”

Oficina Virtual Correspondencia FUGA <atencionalciudadano@fuga.gov.co>

BOGATADE

proceso de radicacion y pago de incapacidades [ thread::glKssBTMd3G2-
nzdk43kujs:: |

2 mensajes

EPS Sura <alencionalchenieepsi@epssura.com_co> 10 da abril de 2026 a las 9:52
Para: "atencionalciudadanoi@fega. gov.co” <atencionalciudadano@fuga. gov.co>

"
sura=

Medellin, 10 de Abril de 2026

Sefores

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARD

Cordial saludo,

En atencidn & la comunicacion recibida el 09 de abril de 2026, segln &l casd nUMmens
26040037506030 en la cual consulta por el reconocimiento econdmico de la licencia de matemidad
Mo. 0 - 33329745, comespondiente & |a cotizante ANDREA ISABEL CASAS BOHOROUEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1104684851, cordialmente le informamos que EPS Sura
liquida las licencias de acuerdo con la normatividad vigente, ks cual nos permitimes transcribir:

DECRETO NUMERD 1427 DE 2022

Articulo 2.2.3.2.0 IBC para el reconociméento y pago de bcancias de matemnidad y patemidad. EI
reconocimiento y pago de las licencias de maternidad y paternidad se realizara sobre el ingreso
base de colizacidn reportade al momendo de iniciar esta, entendiendo por inicio, el reportado en el
dia uno (1) de la licencia.

De acuerdo con lo anterior, I licencia fue bouidada con el ingreso base de cotizacidn reportado por

23 10M04/2026. 2:56 p_n

oo de Bogotd ¢s TIC - proceso de radicaciin v pago de incapacidade. .. htps:/(email google com/ mailiu 2 Tik=5b3TTR0c05 & view—=pt&scarch=a_

el empleador al inicio de la mésma en juno de 2024 por $5.580. 908 pesoa_
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA

\J

CERg

‘@

P‘PEL

S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA"’

IX. Que el 27 de mayo de 2026 la FUGA radic6 en la Supersalud bajo el No.
20269300413466882 un derecho de peticion sefialando la posible vulneracién de los
derechos en salud por indebida atencién por parte de EPS SURA quien liquidé la licencia
de maternidad de ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ con un IBC errado de
$5.580.996, asi:

Supersalud

Bogota, D.C., 27 de Mayo de 2026
Respetado (a) sefior (a) FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA

atencionalciudadanoi@fuga.gov.co

En atencién a la solicitud radicada bajo el radicado 20269300413466882 en la cual manifiestd la posible
vulneracidon de sus derechos en salud por indebida atencién por parte de EPS SURA, se informa que esa entidad
registrd respuesta en el aplicativo de PQRD de esta Superintendencia la cual puede consultar en el siguiente Link:

wWww.supersalud.gov.co
Si desea mayor informacidn se puede contactar a nuestra linea gratuita nacional 01-8000-513700.
Cordialmente,

Firmado electronicamente por: .
DELEGATURA DE PROTECCION AL USUARIO

Delegada para la Proteccidn al Usuario
Superintendencia Delegada para |la Proteccidn al Usuario

Superintendencia Nacional de Salud

Direccion: Calle 10 # 3-16, Bogota D.C. - Colombia
Atencion virtual de servicio al ciudadano: Linea de WhatsApp 33227306238

Oficina virtual de correspondencia: atencionalciudadano@fuga.gov.co 40
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www.fuga.gov.co qu.


http://www.fuga.gov.co/

BN T OO O

GILBERTO ALZATE

AVENDANO BOGOT,\ 20262000001205

Péag. 19 de 25

RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA®”

X. Que la EPS SURA da respuesta a la solicitud con radicado namero
20269300413466882 presentada ante la superintendencia de salud, en la cual consulta
por la liquidacién de la licencia de maternidad correspondiente a la cotizante ANDREA
ISABEL CASAS BOHORQUEZ y se mantiene en su decisién indicando que, ‘“las
incapacidades fueron liquidadas con el ingreso base de cotizacion reportado por el
empleador al inicio de la licencia de maternidad en mayo de 2024 por un $5.580.996" , a
continuacién se muestra la imagen de la respuesta de la EPS SURA:

F Oficina Virtual Correspondencia FUGA <atencionalciudadano@fuga.gov.co>

MADE.

ROCESO DE RADICACION Y PAGO DE INCAPACIDADES [ thread::FxpRCB7qffOkFO6XzTIMzz8:: ]

nensaje

'S Sura <alencionalclienleepsi@epssura.com.co> 27 de mayo de 2026 a las 14:40
ra: "ATENCIONALCIUDADANO@FUGA GOV.CO" <atencionalciudadana@iuga gov.co=

EPs | SUMA S

27 de Mayo de 2026

Sefior(a)
ANDREA CASAS

BOGOTAD.C.
Cordial saludo

En SURA estamos comprometidos con fu bienestar y te acompafiamos en fus procesos.

Cueremos informarte la respuesta & |a soficitud con radicado nimero 202693004 13466832
presentada ante la superintendencia de salud, en la cual consulta por |a liquidacion de la
licencia de matemidad correspondiente a la cotizante AMDREA ISABEL CASAS
BOHORQUEZ, EPS Sura liquida las incapacidades de acuerdo con la normatividad vigente,
la cual nos permitimos transcribir:

El Decreto 1427 del 2022 establecid para us sobre las g ' delasp iones
econdmicas y, asi mismo, sobre las condiciones para el reconocimiento y pago de
incapacidades de origen comdn.

ARTICULO 2.2.3.2 9 IBC para el reconocimiento y pago de licencias de matemidad y
paternidad. El reconocimiento y pago de las licencias de maternidad y paternidad se realizard
sobre el ingreso base de cotizacién reportado al momento de iniciar esta, entendiendo por
inicio, el reportado en el dia uno (1) de la licencia.

Asi mismo, el Articulo 227 del Cadigo Sustantivo del Trabajo contempla:”...En caso de
incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad no
profesional, el trabajador tiene derecho al auxilio monetario, hasta por 180 dias asi: las dos
terceras (2/3) partes del salario durante los primeros 20 dias y la mitad del salario por el
tiempo restante. En el caso de salario variable, aplicable a trabajadores que no devenguen
salario fijo, se tendré como base el promedio de los 12 meses anteriores a la fecha da inicio
de la incapacidad, o todo el tiempo si este fuere menor”

De acuerdo con lo anterior, las incapacidades fuercn liquidadas con el ingreso base de
cotizacidn reportado por el empleador al inicio de la licencia de maternidad en mayo de 2024
por un $5.580.996.
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

(i) su exigibilidad:
Que la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA adelant6é ante la EPS SURA las actuaciones
correspondientes para solicitar el reconocimiento, liquidaciéon y pago de la prestacibn econdémica
derivada de la incapacidad de la funcionaria ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.104.694.951, utilizando para ello el medio habilitado por dicha
entidad promotora de salud a la fecha de la solicitud.

Que la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA radicé oportunamente ante la EPS SURA la
totalidad de la documentacion exigida para el reconocimiento y pago de la prestacibn econémica
derivada de la licencia de maternidad de la servidora publica ANDREA ISABEL CASAS
BOHORQUEZ, conforme se acredité en el acapite de antecedentes del presente acto administrativo.
De igual manera, agoto las actuaciones administrativas y persuasivas tendientes al reconocimiento
del mayor valor adeudado, incluyendo las reclamaciones formuladas ante la Superintendencia
Nacional de Salud, sin obtener el pago integral de la acreencia.

Que en consecuencia, la Fundacién agoté los mecanismos administrativos de reclamaciéon a su
alcance, acreditando la existencia de la obligacién y requiriendo en mdultiples oportunidades el pago
del saldo insoluto, sin que la EPS SURA desvirtuara los hechos que sustentan la reclamacion ni
demostrara la inexistencia de la obligacién, razén por la cual se encuentra plenamente habilitada para
expedir el presente acto administrativo.

Que, de conformidad con el articulo 2.2.3.4.3 del Decreto 2126 de 2023 la Entidad Promotora de
Salud debe revisar y liquidar las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a su presentacion y efectuar el pago de las prestaciones
autorizadas dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. La misma disposicion establece que el
incumplimiento de dichos términos genera la obligacion de reconocer y pagar intereses moratorios al
aportante, conforme a lo previsto en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002.

Que conforme a la disposicion citada, las Entidades Promotoras de Salud cuentan con un término
maximo de veinte (20) dias habiles para efectuar el reconocimiento y pago de las prestaciones
econdmicas debidamente radicadas. En el presente caso, la Fundacién radicé la solicitud de
reconocimiento y pago el dieciocho (18) de junio de 2024; sin embargo, la EPS SURA efectud el pago
Unicamente el veintitrés (23) de mayo de 2025, excediendo ampliamente el término legal previsto y
reconociendo un valor inferior al legalmente debido, sin ademas, efectuar el pago de los intereses
moratorios a que habia lugar.

Que resulta igualmente relevante que, durante el tramite administrativo, la EPS SURA no formuld
requerimiento alguno por documentacion faltante, inconsistencia en la informacién aportada o
incumplimiento de los requisitos legales para el reconocimiento de la prestacidbn econdmica,
circunstancia que evidencia que la controversia planteada por la entidad promotora de salud se
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

circunscribe exclusivamente a la interpretacion del Ingreso Base de Cotizacién (IBC) utilizado para la
liquidacion de la licencia de maternidad y no a la procedencia misma del reconocimiento de la
prestacioén.

Que durante todo el periodo de disfrute de la licencia de maternidad, la Fundacién Gilberto Alzate
Avendafio - FUGA asumié el pago integro del salario de la servidora publica, liquidando la prestaciéon
con fundamento en el salario ordinario vigente y en el Ingreso Base de Cotizaciéon de SEIS
MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($6.523.241
M/CTE), valor que fue debidamente soportado en los registros de némina y en las planillas del
Sistema General de Seguridad Social Integral, sin que la EPS SURA formulara objecién respecto de
la informacién reportada ni cuestionara el salario efectivamente devengado por la funcionaria.

Que de conformidad con el acervo probatorio obrante en el expediente administrativo, se encuentra
demostrado que la EPS SURA reconocid la prestacion econdmica derivada de la licencia de
maternidad, pero efectué su liquidacion sobre un Ingreso Base de Cotizacion inferior al que
legalmente correspondia, generando un pago parcial de la obligacién a su cargo, incluso inicialmente
tomd normas asociadas a incapacidad médica.

Que en mérito de lo expuesto, se encuentra plenamente acreditada la existencia de una obligacién
clara, expresa y actualmente exigible a cargo de la EPS SURA por concepto del saldo insoluto
correspondiente al reconocimiento y pago de la licencia de maternidad de la servidora publica
ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, razon por la cual resulta procedente declarar la existencia
de la acreencia y ordenar las actuaciones necesarias para su recaudo, sin perjuicio de los intereses
moratorios causados conforme a la normativa vigente.

Que conforme se encuentra plenamente acreditado en el expediente administrativo y en las pruebas
documentales que soportan el presente acto administrativo, la EPS SURAMERICANA S.A. -EPS
SURA reconoci6 la prestacion economica derivada de la licencia de maternidad de la servidora
publica ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.104.694.951; sin embargo, efectud su liquidacion sobre un Ingreso Base de Cotizacion (IBC) inferior
al que legalmente correspondia, al tomar como referencia la suma de CINCO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($5.580.996 M/CTE),
correspondiente al periodo de cotizacién afectado por una incapacidad temporal de origen comdn,
circunstancia que, conforme al andlisis juridico desarrollado en la presente resolucion, no constituye
el Ingreso Base de Cotizacién aplicable para la liquidacién de la licencia de maternidad.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.17 y 2.2.3.2.18 del Decreto 2126 de
2023, la licencia de maternidad constituye una prestacion econdmica autbnoma cuyo reconocimiento
debe efectuarse con fundamento en el Ingreso Base de Cotizacion vigente al momento de iniciar la
licencia, entendido como el correspondiente al dia primero (1°) de su disfrute.
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

Que, en el presente caso, se encuentra plenamente demostrado que la licencia de maternidad inicio
el cinco (5) de junio de 2024, fecha para la cual la servidora publica ya no se encontraba incapacitada
por enfermedad de origen comun, habia cesado dicha contingencia y continuaba vinculada al empleo
de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 03, devengando un salario ordinario de SEIS
MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($6.523.241
M/CTE), valor que correspondia al Ingreso Base de Cotizacién aplicable para la liquidacion de la
licencia de maternidad y que fue certificado por la Fundacion y soportado en los registros oficiales de
némina y de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral.

Que en cumplimiento de las obligaciones legales que le asisten como empleadora, la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio - FUGA reconocio y pag0 integramente a la servidora publica la licencia de
maternidad por el término legal de ciento veintiséis (126) dias, liquidandola sobre el salario ordinario
vigente al momento de iniciar la licencia, por un valor total de VEINTISEIS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($26.962.729
M/CTE), garantizando el reconocimiento del cien por ciento (100 %) del ingreso de reemplazo
previsto por el ordenamiento juridico y materializando la proteccién reforzada que la Constitucién y la
ley otorgan a la maternidad.

Que como consecuencia de la liquidacion efectuada por la EPS SURA sobre un Ingreso Base de
Cotizacion inferior al legalmente aplicable, se produjo un reconocimiento parcial de la prestacion
econdmica, generando una diferencia a favor de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA y a
cargo de la EPS SURAMERICANA S.A. por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($3.522.546 M/CTE), suma que corresponde al
mayor valor asumido por esta entidad con recursos publicos para garantizar el pago integro de la
licencia de maternidad de la servidora publica.

Que el mayor valor asumido por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA corresponde a una
obligacién que, conforme al ordenamiento juridico, debia ser reconocida y pagada por la EPS
SURAMERICANA S.A., en su calidad de entidad responsable del reconocimiento de las prestaciones
econdmicas derivadas de la licencia de maternidad. En consecuencia, la permanencia de dicho pago
parcial implica el traslado injustificado de una carga econémica al patrimonio publico de la Fundacion,
con el consecuente beneficio patrimonial para la EPS, situacion que resulta contraria a los principios
de legalidad, eficiencia, sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
responsabilidad en la administracion de los recursos publicos, configurandose un desplazamiento
patrimonial sin causa juridica que justifique que la entidad empleadora asuma una obligacién
asignada expresamente por la ley a la Entidad Promotora de Salud.

Que pese a las solicitudes de reconocimiento, reclamaciones administrativas y gestiones persuasivas
adelantadas por la Fundacién, asi como a las actuaciones promovidas ante la Superintendencia
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

Nacional de Salud, la EPS SURAMERICANA S.A. no ha efectuado el reconocimiento ni el pago del
saldo insoluto adeudado, limitAndose a mantener una liquidacién basada en una interpretacion que
desconoce el marco normativo vigente y los principios constitucionales que orientan la proteccién
reforzada de la maternidad.

Que en consecuencia, se encuentra plenamente acreditada la existencia de una obligacién dineraria
a cargo de la EPS SURAMERICANA S.A., determinada en su causa, cuantia y exigibilidad, derivada
del reconocimiento parcial de una prestacion econémica cuyo pago correspondia legalmente a dicha
entidad promotora de salud, razén por la cual el saldo insoluto constituye una acreencia a favor de la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA susceptible de ser exigida mediante los mecanismos
previstos en la Ley 1066 de 2006 y demas normas que regulan el recaudo de obligaciones a favor de
las entidades publicas.

Que, por las razones expuestas, resulta procedente declarar la existencia de la obligacion a cargo de
la EPS SURAMERICANA S.A., ordenar el recaudo del saldo insoluto correspondiente al
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, asi como los intereses moratorios a que haya
lugar conforme a la normativa vigente, sin perjuicio de las actuaciones de cobro persuasivo y, de ser
necesario, del procedimiento administrativo de cobro coactivo previsto en la Ley 1066 de 2006 y el
Estatuto Tributario, en lo pertinente.

Que, en mérito de lo expuesto, la Subdirectora de Gestion Corporativa de la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio - FUGA,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Declarar la existencia de una obligacion clara, expresa y actualmente exigible a cargo
de la EPS SURAMERICANA S.A. - EPS SURA, identificada con NIT 800.088.702-2, y a favor de la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, por la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS
VEINTIDOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($3.522.546), correspondiente al
saldo insoluto del reconocimiento y pago de la prestacion economica derivada de la licencia de
maternidad de la servidora plblica ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.104.694.951, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

Asi mismo, declarar que sobre dicho capital se causen los intereses moratorios previstos en el
articulo 2.2.3.4.3 del Decreto 780 de 2016, sustituido por el Decreto 2126 de 2023, en concordancia
con el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002, liquidados a partir del diecisiete (17) de julio de 2024
y hasta la fecha en que se produzca el pago efectivo de la obligacion.
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

IBC MES VALOR A FECHA DE FECHA DE PAGO | FECHA DE INICIO CAUSACION
LICENCIA DE COBRAR RADICACION DE :?\E:APACIDAD pég DE
MATERNIDAD LA LA EPS SURA INTERESES MORATORIOS
INCAPACIDAD (RADICACI()N COBRO + 20
ANTE EPS SURA DIAS HABILES)
$6.523.241 TRES MILLONES 18 de junio de 23 de mayo de 2025 17 de julio de 2024
QUINIENTOS 2024.
VEINTIDOS MIL
QUINIENTOS

CUARENTA Y SEIS
PESOS ($3.522.546
M/CTE)

Paragrafo 1. Los intereses moratorios sobre el capital adeudado se causaran a partir del diecisiete
(17) de julio de 2024, fecha en la cual venci6 el término legal previsto para el reconocimiento y pago
de la prestacion econémica, y se liquidaran hasta la fecha en que la obligacién sea cancelada en su
totalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.3 del Decreto 780 de 2016, sustituido
por el Decreto 2126 de 2023, en concordancia con el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002 y las
demas disposiciones legales que regulen la materia.

ARTICULO 2. Ordenar a la EPS SURAMERICANA S.A.- EPS SURA, identificada con NIT
800.088.702-2, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, pagar a favor de la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS
VEINTIDOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($3.522.546), junto con los
intereses moratorios causados conforme al articulo anterior, mediante consignacién en la cuenta de
ahorros No. 69000005898 de Bancolombia, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO 3. Notificar al sefior PABLO FERNANDO OTERO RAMON identificado con cédula de
ciudadania No. 91.249.330, en su calidad de Representante Legal de la EPS SURA, o por quien haga
sus veces, identificada con NIT 800088702-2, a la direccion Carrera 63 49 a 31 piso 1 Ed. Camacol.
Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011, advirtiéndole que contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion y, en subsidio el de apelacion, los cuales deberan interponerse por escrito dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion personal o a la notificaciébn por aviso o al
vencimiento del término de publicacién, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.
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RESOLUCION No. 120 DE 2026

““Por medio de la cual se constituye la liquidacion certificada de una obligacion, se ordena el
pago de una suma liquida de dinero y se declara deudor a la entidad EPS SURAMERICANA
S.A. a favor de la FUNDACION GILBERTO ALZATE - FUGA™”

ARTICULO 4. Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, y en caso de no acreditarse el
pago total de la obligacion dentro del término concedido, la Subdireccion de Gestion Corporativa
deberd remitir el presente titulo ejecutivo con su respectiva constancia de ejecutoria y demas
documentos a la Oficina Juridica, de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, para que
adelante el procedimiento administrativo de cobro coactivo, de conformidad con la Ley 1066 de 2006,
el Estatuto Tributario, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
las deméas normas que regulan la materia.

ARTICULO 5. Comunicar a través de la Subdireccion de Gestion Corporativa el presente Acto
Administrativo a la Superintendencia Nacional de Salud, a la Carrera 68A No 24B - 10, Torre 3, piso
4, Edificio Plaza Claro, Bogota D.C., para lo de su competencia.

ARTICULO 6. Comunicar el presente acto administrativo a las areas de Gestion Financiera, Talento

Humano — Némina y a las demas dependencias que deban intervenir en el cumplimiento de la
presente decision, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., el 31 de julio de 2026y
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